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Introduccion

Los objetivos basicos de la politica europea se han mantenido constantes, en teoria,
desde que se definieron por primera vez en 2005 en la Cumbre de Hampton Court,
donde fueron establecidos los cimientos de la politica energética moderna de la
UE. Los Jefes de Estado y de Gobierno establecieron el modelo para un sistema
energético basado en objetivos equitativos y equilibrados sobre sostenibilidad
(lucha contra el cambio climatico), competitividad y seguridad energética.

Sin embargo, la Politica Energética Europea ha cambiado profundamente desde
2005. Aunque la sostenibilidad y la necesidad de comprometer medidas relativas
al proceso de Kioto fueron uno de los impulsores de la Cumbre de 2005, sélo se
trataba de una de las tres prioridades, las tres igualmente importantes. Con la ventaja
de la retrospectiva, es dificil entender ahora como la importancia y gravedad de la
crisis climatica fue tan subestimada en ese momento. Desde entonces, sin embargo,
hemos visto como gradualmente la politica climatica ha ido ocupando un papel
central prioritario en la politica energética.

Este breve articulo trata primero de ver como este cambio y como la aceptacion cada
vezmayorde queelsistemaenergéticodela UE tendrd que ser (cuasi) completamente
descarbonizado para 2050 hard que los mercados de gas evolucionen. Continuara
con consideraciones sobre los tipos de medidas y prioridades que la UE y sus Estados
Miembros podrfan adoptar para alcanzar el objetivo paralelo de competitividad,
aceptando que el cambio climatico es una prioridad inequivoca (habiéndose
convertido la seguridad energética en gran medida, aunque no del todo, en el
complemento a una politica ambiciosa sobre temas climaticos).

Los primeros pasos hacia un mercado
energético descarbonizado

Las primera medidas para lograr este equilibrio fueron adoptadas cuando se acordd
el tercer paquete sobre el mercado interior y se fijaron los objetivos 20-20-20 para
2020: una reduccion del 20% de emisiones de CO,, un 20% del consumo total de
energia de la UE proviniendo de fuentes de energia de origen renovable (RES) y una
mejora del 20% en la eficiencia energética (EE).

Aungue no todos los Estados Miembros alcanzaran sus objetivos individuales, es
casi seguro que la UE cumplira los objetivos de reduccion de emisiones de CO, y
de renovables de 2020, y como minimo, se acercara a los de eficiencia energética.
Ademas, se ha avanzado mucho en los mercados internos del gas y la electricidad,
en particular con la adopcién de los Grid Codes, aunque su finalizacion sigue siendo
un trabajo todavia en curso.



Y si bien la UE ha logrado sus objetivos 20-20-20, como acabamos de mencionar,
hemos visto un cambio lento pero claro en sus objetivos energéticos fundamentales.
En efecto, dada la prioridad de hacer frente al cambio climatico, el objetivo de la
competitividad se ha subordinado gradualmente al objetivo de la sostenibilidad.
El objetivo ya no es tener una politica energética en la que los tres objetivos se
consideren e impulsen de forma igualitaria, sino esforzarse por alcanzar los objetivos
de competitividad y seguridad energética dentro del requisito principal de cumplir
con los objetivos de sostenibilidad en términos de reduccion de emisiones de CO, y
de objetivos especificos de energia renovable y eficiencia energética. La seguridad
energética seimpulsatambién,en gran medida, a través deinversiones en renovables
y eficiencia energética (reduciendo las importaciones de energia), incluso aunque
se planteen una serie de problemas técnicos de seguridad del sistema. Dado que
las renovables han sido tipicamente mas caras que los combustibles fosiles entre
2009 y 2018, esto ha plantedo desafios obvios en términos de competitividad. Por
ejemplo, la UE ha visto aumentar los precios de la electricidad de sus hogares en un
30% de media desde 2008.

Esta es una modificaciéon importante en los objetivos politicos que, de formalegitima,
reflejan el compromiso inequivoco de la UE de alcanzar los acuerdos adoptados en
Paris relacionados con el cambio climatico. Cualquier argumento que plantee que
estos objetivos deben reducirse sobre la base de la amenaza a la competitividad
de la UE no seran, por tanto, tenidos en consideracion (lo que es correcto, a juicio
de los autores). La cuestion es mas bien como, y en qué medida, los objetivos de
competitividad y seguridad energética pueden alcanzarse dentro del objetivo
principal de cumplir con los compromisos sobre sostenibilidad de la UE, y podemos
esperar que esta prioridad se mantendrd hasta 2050 y mas alla.

La UE ha fijado nuevos objetivos de sostenibilidad para 2030; una reduccion del 40%
de las emisiones de CO, (en comparacion con 1990), una cuota de renovables del
32% sobre el consumo total de energia y una mejora de la eficiencia energética del
32%. Alcanzar el objetivo en renovables implica en la practica que la UE tendrd que
obtener el 55%, de media, de sus necesidades de electricidad de fuentes renovables
en 2030. Para lograr esta cifra del 55%, tendra que poner en marcha el equivalente
al 150% de la capacidad edlica y fotovoltaica que se habra instalado entre 2010 y
2020 para cumplir el objetivo 2020. Tanto esto, como los objetivos de eficiencia
energética, son, por lo tanto, de manera acertada, muy ambiciosos. Y la mencionada
reduccion en las emisiones de CO, del 40% es el objetivo de referencia actual. La
presidenta electa de la préxima Comision, Ursula von der Leyen, se comprometio
en su audiencia con el Parlamento Europeo a impulsar politicas para lograr como
minimo un recorte del 50% de las emisiones de CO, para 2030. Es dificil ver como se
puede lograr este objetivo sin aumentar los objetivos de renovables y de eficiencia
energética incluso aunque, segun la modelizacién de la Comision, si la UE cumple
todos los objetivos de 2030 mencionados anteriormente, se reduciran las emisiones
de CO, en alrededor del 45% para 2030. £l nuevo objetivo del 50% de la presidenta
electa es ambicioso, pero no necesariamente exagerado.
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Por lo tanto, esta claro que la préxima Comisiéon tendrd que hacer realidad este
compromiso del 50%-+. Sin embargo, al mismo tiempo, tiene que centrarse
necesariamente en el objetivo de competitividad, y la presidenta electa también
dejoé muy clara esta prioridad «secundaria» durante su audiencia. Por lo tanto,
alcanzar ambos objetivos, la sostenibilidad y la competitividad, sera claramente el
foco central de la préxima politica energética de la Comision, como se refleja en la
Declaracién de Mision del nuevo Comisario de Energia, Kadri Simson.!

Al mismo tiempo, la UE ya estd examinando qué tipo de sistema energético tendra
para 2050. Ya ha declarado que se comprometerd a un recorte minimo del 85% de
las emisiones de CO, para 2050 en comparacion con los niveles de 1990, y cada vez
hay mas expectativas de que se comprometa en breve a un sistema completamente
descarbonizado para esa fecha.

A primera vista, el analisis anterior podria no parecer demasiado relevante para el
desarrollo futuro de los mercados del gas de la UE y para las politicas que deben
ponerse en marcha para garantizar un mercado descarbonizado y competitivo, pero
de hecho es lo contrario.

Cabria esperar que esta «carrera por las renovables» reduzca significativamente la
demanda de gas natural en el periodo hasta 2050. En sequndo lugar, seria esperable
que después de 2050, la demanda de gas se desplomara e incluso se eliminara
totalmente; después de todo, aunque el gas natural reduce significativamente las
emisiones de CO, al producir electricidad en comparacion con el carbon, todavia
produce niveles importantes de CO,.

Sin embargo, sobre la base de las tecnologias previsibles a dia de hoy , podemos
esperar que la demanda de gas natural sequird siendo muy sélida en la UE en el
periodo previo al 2050 como "combustible de transicion"y que, a partir de mediados
de los afos 2030, y bien pasado 2050, juegue un papel importante en el sistema
energético de la UE para la generacién de electricidad combinada con la captura
y almacenamiento de carbono y como materia prima para generar hidrégeno con
bajo carbono.

Demanda de gas hasta 2050

Entre 2008 y 2018, a pesar de que la inversion en renovables se acelerd
exponencialmente en la UE, la demanda de gas solo se ha reducido ligeramente, de
alrededor de 500 bcm/ano en 2008 a unos 483 bcm/ano en 2017, alcanzando un
minimo de alrededor de 400 bcm/ano entre los anos 2013 y 2014, como resultado
de la crisis econdmica’. A pesar de que el consumo final de energia se ha mantenido,

! https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/kadri-simson-cv.pdf
2 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/quarterly_report_on_european_gas_markets_qg2_2018.pdf



en gran medida, similar entre 2008 y 2017, dado el aumento del PIB durante este
periodo, la intensidad energética ha mejorado de hecho.

La Comisidn, en su evaluacion de impacto del paquete legislativo de 2018 «Energia
limpia para todos», estimd que si la UE cumple sus objetivos de «40-32-32,5» en
2030 segun lo previsto, cabria esperar que la demanda de gas se reduzca a unos
340 bcm/ano en 2030 y luego se mantenga estable hasta mediados de la década
de 2040 para luego experimentar un rapido descenso. Sin embargo, la mayoria de
los observadores independientes, como la IEA, consideran que es probable que
la demanda sea superior a esta cifra de 340 bcm/afo durante ese periodo y otros
analistas esperan que lademanda de gas se mantenga en torno a los niveles actuales
hasta la década de 2040.

Si bien, por supuesto, esto es imposible de predecir con certeza, hay una serie de
factores que indican que la demanda de gas serd probablemente muy sélida en las
proximas décadas:

- Entre 2008 y 2014 la demanda de energia en la UE disminuyd, debido, en parte,
a las medidas de eficiencia energética, pero sobre todo a la crisis econdmica y
a la reestructuracion en Europa Central y Oriental. Desde 2014, sin embargo, y
desde el final de la crisis econémica, la demanda de energia ha ido creciendo
en toda la UE? incluso a pesar de que los Estados Miembros han priorizado la
eficiencia energética. Si esta tendencia continda, habrd margen para que el gas
natural conserve su cuota de mercado, sujeto siempre al logro de los objetivos
de o, de la UE;

Silacrisisecondmicanohubieragolpeadoen2008,laconsecuciéndelosobjetivos
de renovables de la UE vy, sobre todo, los objetivos de eficiencia energética
habrian sido mucho mas dificiles de alcanzar. A menos que se hubieran adoptado
medidas adicionales importantes, habrfa habido pocas posibilidades de que la
UE hubiera alcanzado los objetivos de eficiencia energética. Esto a pesar de que
durante este periodo la UE establecié una legislacion con altos estandares de
eficiencia energética sobre edificios, productos, vehiculos, iluminacion, etc.

En los Planes Nacionales de Accion de Energia y Clima (PNIEC) de los Estados
Miembros, mientras que muchos paises sefalan objetivos ambiciosos de
eficiencia energética®, muy pocos (si los hay) sefialan las medidas concretas que
pretendenadoptar paraalcanzarlos, particularmente enlos edificios (no publicos).
Esto se subraya en las Recomendaciones de la Comision sobre los PNIEC's; sin
una accion adicional sélida de los Estados Miembros y sin importantes recursos
presupuestarios, es muy improbable que se cumplan estos objetivos, basado en
la experiencia entre 2009y 2019.

* https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ten00123/default/table?lang=en
4 Véase el Anexo 1 para un resumen de lo PNEC
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-Un nUmero cada vez mayor de Estados Miembros se estdn comprometiendo
a eliminar o abandonar gradualmente la generacion con carbén, que sera
sustituida no sélo por la nueva capacidad de generacion renovable, sino también
por la generacion con gas.

- Del mismo modo, durante el proximo periodo, un nimero significativo de palfses
eliminara o reducira significativamente la energia nuclear.

- Ademas, un examen cuidadoso de los PNIEC de algunos Estados miembros
clave también demuestra que tienen una clara expectativa de que la demanda
de gas seguird siendo soélida. Los siguientes paises proporcionan una muestra
representativa:

- Francia prevé que la demanda de gas se reducird un 5,5% para 2023 y un 17%
en 2028, debido en gran medida a la mejora de la eficiencia energética en los
edificios (espera que el uso de gas en la produccién de electricidad se reduzca
en solo un 5% para 2030).

- Dada la eliminacién de la energia nuclear que ha planteado, Alemania espera
que el gas aumente su participacion en la produccion de electricidad al 13,2%
en 2030y al 20,5% en 2040.

- Bélgica tiene una vision muy positiva en cuanto al uso futuro del gas, al retirar
de la energia nuclear, y espera que el gas suministre el 23,5% de las necesidades
energéticas en 2020y el 35,9% en 2030.

- Hungria también espera que la demanda de gas siga siendo sélida, y aunque solo
ha realizado andlisis limitados, espera que la demanda aumente ligeramente para
2030.

- Polonia tiene una ambicién en renovables limitada y parece reconocer que el
carbon tendrd que ser eliminado (muy lentamente). Estos factores, combinados
con el hecho de que tiene la intencién de sustituir las calderas de combustible
sélido por calefaccion con gas, lleva a Polonia a considerar que la demanda de
gas aumentara en un 40% en comparacion con 2015.

- Italia es positiva en cuanto al papel futuro del gas, pero espera que disminuya a
54,4 bcm para 2030; la demanda italiana fue de de 70,88 bcm en 2016.

Estas cifras se fundamentan bajo la suposicion de que los Estados miembros
cumplirdn con los objetivos que se han fijado. En la mayorfa de los paises, al menos
los objetivos de eficiencia energética son muy ambiciosos.

En conclusién, si bien es imposible proporcionar cifras definidas para la evolucién
de la demanda de gas natural (convencional), hay muchas razones para esperar que
seguira siendo robusta al menos durante otras dos o tres décadas. Sera importante
seguir cuidadosamente esta evolucién tanto a nivel nacional como de la UE para



garantizar que la politica regulatoria reaccione adecuadamente a este desafio. Pero
una cosa esta clara; la UE necesitara una red de gas eficaz y eficiente en el futuro
esperable.

El papel del hidrégeno y el gas natural
en el sistema energético descarbonizado

a largo plazo

Al considerar el papel futuro del gas natural y el hidrégeno en el sistema energético
a largo plazo de la UE, como se ha mencionado anteriormente, sélo es razonable
trabajardesdelabase de que para 2050 estara completamente, o casicompletamente,
descarbonizado. Aunque la UE acuerde alcanzar soélo una reduccion del 85% de
las emisiones de CO, para 2050, el 15% restante se originara fundamentalmente
en sectores con emisiones muy dificiles de eliminar, como las de la agricultura y
el transporte aéreo. Y ademas, es muy probable que la UE se comprometa en su
momento a un nivel significativamente superior al 85%, probablemente el 100%;

En esta situacion, para 2050, suponemos que los sectores de la electricidad, el
transporte, la industria y la construccion tendran que ser 100% descarbonizados.
Teniendo en cuenta el apetito energéticoy la sensibilidad de la economia en general
y asi como de los clientes domésticos, es de crucial importancia una estrategia para
suministrar la energia necesaria a los clientes a precios asequibles incluso en una
sociedad descarbonizada.

Almenos sobrelabase delatecnologiaactualmente previsible, hay dosformas basicas
de lograrlo; a través de un modelo "solo electricidad', o a través de una ruta hibrida
de "alta electrificacién/gas bajo en carbono”. Bajo el enfoque pasado, practicamente
toda la demanda de energia se alcanzaria a través de energias renovables. Podria
haber un uso minimo de gas natural o hidrégeno bajo en carbono para equilibrar la
electricidad renovable, pero la demanda de gas seria muy limitada.

El enfoque alternativo serfa de una electrificacion incrementada, en particular en la
calefaccién doméstica (bombas de calor) y en el transporte, pero con el gas con bajo
contenido de carbono, formado por una combinacién de biogas e hidrégeno verde
y bajo en carbono, desempenando un papel importante en la industria intensiva
en energia, en el transporte y en la distribucion, donde el gas con bajas emisiones
de carbono puede seguir desempefnando un papel importante y competitivo en
la calefaccion. En estos sectores, el uso de la electricidad serfa técnicamente dificil
(o realmente imposible) y costoso. Del mismo modo, el gas natural encontraria su
lugar en la generacion de electricidad combinada con el CCS, en la medida en que
esto sea competitivo con las energias renovables, las cuales tendrian una cuota de
mercado muy alta e incurririan en altos costes de balancing y/o de almacenamiento.
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Estudios académicos e industriales recientes indican que es muy probable que un
enfoque "solo electricidad" sea un enfoque mucho mas costoso que el modelo
hibrido. Exigirfa la construccién de enormes cantidades de infraestructura eléctrica
adicional para transportar la electricidad, mientras que, bajo el modelo hibrido, se
puede utilizar la red de gas existente y, cuando sea necesario, modificarla con un
menor coste. Ademas, algunos observadores se preguntan si este modelo “solo
electricidad” serfa posible en la practica dada la enorme cantidad de nuevas lineas
eléctricas de transporte (politicamente sensibles) que tendrian que construirse.

La infraestructura espafola de gas natural existente es inmensa en cuanto a
la dispersion geografica, al nimero de clientes conectados y al volumen de
energia suministrada, asi como al valor de los activos. La descarbonizacion de las
redes de gas es posible y, si se hace de manera inteligente, lo mas probable es
que forme parte del enfoque de menor coste en el camino hacia una economia
descarbonizada. Sin embargo, la descarbonizacion de las redes de gas dependera
de las decisiones politicas que se adopten tanto a nivel nacional como de la UE. Los
Estados Miembros son libres de decidir sobre su mix energético y cabe esperar que
las decisiones nacionales se basen en las especificidades, oportunidades y desafios
nacionales. Ademas, el mix entre el gas (con secuestro de carbono), el hidrégeno y la
electricidad renovable debe ser establecido en funcién de la competitividad relativa
de la tres alternativas teniendo en cuenta las restricciones de la redes y, por lo tanto,
los costes.

Las estimaciones del coste adicional de un modelo «solo electricidad» en
comparacion con un enfoque hibrido varian considerablemente entre diferentes
estudios’®. Un estudio de Navigant de 2019 supone para el modelo hibrido un ahorro
de 217.000 millones de €/ano para la UE; Frontier Economics en estudios de 2017 lo
sitta en 12.000 millones de €/afo para Alemania; el estudio dena Integrated Energy
Transition 2017 llega a 540.000 millones de €/afo y el Estudio de Escenarios de
Eurogas con PRIMES 2018 lo sitUa en 335.000 millones de €/afho.

Teniendoen cuentaesto,asicomolosdebates del Ultimo Foro Europeo de Regulacion
del Gas (Foro de Madrid) en la primavera de 2019° queda claro que el hidrégeno
verde y muy bajo en carbono va a tener que desempenfar un papel muy importante
en la evolucién de la politica energética de la UE. Segun diferentes estudios, un
enfoque rentable de una estrategia energética de la UE a medio plazo implicara
cantidades de gas limpio y verde en la region de 270 bcm/afio (estudio Navigant).”

5 https://www.gasforclimate2050.eu/files/files/Navigant_Gas_for_Climate_The_optimal_role_for_gas_in_a_net_zero_
emissions_energy_system_March_2019.pdf
https://www.frontier-economics.com/media/2260/der-wert-der-gasinfrastruktur.pdf
https://www.dena.de/en/topics-projects/projects/energy-systems/dena-study-integrated-energy-transition/
https://eurog as.org/website/wp-content/uploads/2018/05/Eurogas_infographic_20180502b.pdf

° https://ec.europa.eu/info/events/32nd-madrid-forum-2019-jun-05_en

7 En el estudio de Navigant, el escenario del "gas optimizado" asigna 1.170 TWh de metano renovable y 1.710 TWh de
hidrégeno a los sectores de edificios, industria, transporte y energia. Esto equivale a unos 270 mil millones de metros
cubicos de gas natural (contenido energético) https://www.gasforclimate2050.eu/files/files/Navigant_Gas_for_Climate_
The_optimal_role_for_gas_in_a_net_zero_emissions_energy_system_March_2019.pdf



La actual red de gas espanola ofrece ademds hoy importantes capacidades y
flexibilidades para la electricidad renovable intermitente, la cual serd cada vez
mas importante en un sistema energético descarbonizado. Ademas, las redes de
gas pueden transportar y almacenar de forma segura no sélo el gas natural, sino
también otros gases renovables y descarbonizados, asi como el hidrogeno.

La cuestion es como realizar este proceso de la mejor manera para garantizar
la competitividad de las redes descarbonizadas en general y al mismo tiempo
garantizar unos resultados eficientes y a tiempo. Asuntos como la seguridad
continua del suministro, el funcionamiento del mercado integrado del gas,
las necesidades especificas de los clientes (por ejemplo, los requisitos de
materias primas de los clientes industriales, la flexibilidad de los equipos de los
consumidores finales respecto a las variaciones de combustible, etc.) asi como los
aspectos sociales (por ejemplo, los empleados de la industria del gas) deben ser
considerados.

Las diferentes rutas posibles
hacia una economia descarbonizada

Para establecer un modelo hibrido de "alta electrificacién/gas bajo en carbono"
y descarbonizar las redes de gas, hay tres rutas prometedoras, que son lo
suficientemente flexibles e interrelacionadas como para poder evolucionar, operar
juntas o coexistir (que es el principio que esta detras del “sector coupling”). La ruta
a elegir depende de decisiones nacionales basadas en sus preferencias, asi como
en sus oportunidades y retos, como por ejemplo, la formaciones geoldgicas, las
potencialidades del biometano, el acceso al mar, etc. Los servicios de calidad del
gas, prestados por las TSO’s, podrian ofrecer las interfaces necesarias para garantizar
un mercado comun del gas, aun en el caso en que los Estados Miembros eligieran
diferentes rutas de descarbonizacion.

Una ruta de metano y biogas se basaria en el uso de gas natural (en combinacion
con CCS) y una proporciéon creciente de biogas desplazando el gas natural y, por
lo tanto, descarbonizando el sistema. La descarbonizacion se alcanzaria inyectando
primero (mas) biogas en la red, ahadiendo en segundo lugar metano sintético a
partir de electricidad renovable y como tercer paso, la captura y almacenamiento (o
uso) de carbono en los puntos (mas relevantes) de combustion.

Larutadel metanoy el biogas es probablemente la ruta mas facil, ya que obviamente
implicarfa los menores cambios en las estructuras de mercado existentes y en la
infraestructura de gas, sobre todo debido a que seria un cambio gradual o evolutivo
en el sistema. En general, la composicion quimica se mantendria igual que hoy
en dia, lo que significa que no se generarfa ningun riesgo en el sistema ni habria
necesidad de cambiar las instalaciones ni los equipos existentes del consumidor
final tales como los de la calefaccion doméstica. Debido a la posible escasez de

10
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biometano para satisfacer la demanda maxima durante el invierno, es posible que
las redes de distribucion todavia necesiten suministrarse con gas natural de la red de
transmision al menos ocasionalmente.

Ademas, se cumplirianlas obligaciones derivadas de lanueva Directiva sobre Energias
Renovables. Segun los expertos de la industria energética,® el uso de biometano
para la produccion de electricidad en instalaciones CCGT o de ciclo abierto, junto
con las tecnologias CCS, podria incluso considerarse como una fuente de energia
con emisiones negativas.

Esto permitirfa una descarbonizacion total a nivel global del sistema de gas, ya que
las emisiones procedentes, por ejemplo, del uso a nivel doméstico, se equilibrarian
mediante emisiones negativas a nivel industrial o de generacion con CCS en el punto
de combustion. Por lo tanto, la descarbonizacion total de la cadena de valor del gas
es posible en 2050 con la ruta del metano vy el biogds. Sin embargo, para mejorar
la percepcion publica serd necesario establecer un sistema europeo y totalmente
transparente de control de emisiones de carbono (y probablemente también de
metano), de su gestion y de su contabilzacion.

Con el objetivo de aumentar la cuota de generacién de biogas, se podrian definir
objetivos vinculantes o un sistema de certificados a escala europea, similar a lo
que ya se conoce a partir de la electricidad renovable. Este sistema de Garantia
de Origen tendria que ser reconocido y fiable internacionalmente (al menos a
escala de la UE). La inyeccion local de biogas en las redes de distribucion y/o
transmisién deberia ser posible para facilitar el equilibrio estacional de la oferta
y la demanda.

En general, las nuevas cantidades de biogds deberian comercializarse en el
mercado interior de la energia transfronterizo , del mismo modo que el gas natural
se comercializa hoy en dia. Serfa necesario establecer mecanismos para atribuir
los costes de esos servicios, respectivamente, a las TSO’s y a las DSO’s, asi como
esquemas de apoyo financiero.

En el lado opuesto del espectro de posibles rutas de descarbonizacion, podria
promoverse una ruta de hidrégeno puro. En esta ruta, se establecerian inicialmente
unas primeras islas de hidrégeno que eventualmente podrian conectarse una vez
que surgiera suficiente interés en el mercado y los costes del hidrogeno hubieran
disminuido. Las redes de gas existentes se reutilizarian paso a paso para transportar
100% hidrégeno. Sin embargo, esta ruta solo seria posible si se dispone de suficientes
tecnologias para el usuario final capaces de funcionar 100% con hidrégeno.

8 E.g. ENTSOs TYNDP 2020 Escenario Storylines o University College Cork https://www.entsog.eu/sites/default/files/files-
old-website/publications/Events/2018/entsos/UCC%20Energy%20Transition%20Decarbonisation%20Challenges.pdf
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El hidrogeno se producird de forma centralizada o descentralizada y a través de rutas
o de fuentes incluyendo:

- del gas natural o GNL utilizando pirdlisis y/o reforma de vapor con CCS;
- dentro de las fronteras de la UE o en los paises productores de gas

. con electricidad renovable utilizando electrdlisis (Power-to-Gas); o

- hidrégeno importado.

Desde la perspectiva del operador del sistema, tal cambio de gas natural a hidrogeno
implica esfuerzos significativos durante un periodo de transicion (corto), pero en el
funcionamiento diario sélo habria cambios menores. Sin embargo, parece necesario
seguir investigando sobre las medidas de seguridad y diversos retos tecnolégicos.
Desde la perspectiva de descarbonizacién, esta ruta tiene la ventaja de aportar cero
emisiones de carbono en el lado del consumidor, lo que simplifica significativamente
la contabilidad. Un desafio importante para esta ruta es el esquema de reparto de
costes dado que el hidrégeno es hoy, y se espera que lo sea en el futuro previsible,
significactivamente mas caro que el gas natural.

Desde una perspectiva regulatoria, el transporte de hidrogeno en redes dedicadas
constituirfaunservicioesencialque deberiaserregulado.Unaccesonodiscriminatorio
de terceros serfa necesario para apoyar y seguir desarrollando el mercado interior
europeo de la energfa. Se deberia desarrollar igualmente un marco reglamentario
para el hidrégeno, ya sea incluyéndolo en el marco reglamentario del gas natural,
0 a través de un marco reglamentario especifico en estrecha coordinacién con la
regulacion del gas natural, asi como normas sobre cémo acoplar los sectores.

La mezcla de metano, biogas e hidrégeno en la red es la tercera via posible para
descarbonizacion de las redes de gas. En esta ruta, las diferentes fuentes se inyectan
continuamente en laredy los operadores del sistema se encargan de la gestion de la
calidad del gas. Una descarbonizacion continua con una disminucién de las cuotas
de gas natural no tratado (o gas sin CCS) conducirfa a una mayor descarbonizacion.

Desde un punto de vista estratégico, la ruta de mezcla parece ser la mas atractiva,
ya que ofrece el mas alto nivel de flexibilidad con respecto a la fuente de energia en
la red, la disponibilidad de los equipos para los usuarios y se basa en tecnologias ya
disponibles. Sin embargo, los diferentes limites de contenido en hidrégeno de los
equipos de los usuarios finales pueden crear desafios operativos para los operadores
delsistema. Adicionalmente, los clientes industriales con procesos delicados pueden
serincapaces de tolerar mayores concentraciones de hidrégeno al menos hasta que
hayan sido redisefiados para utilizar una proporcion creciente del mismo.

Los operadores de las redes podrian transportar biogas, producido localmente o

importado, gas renovable procedente de electricidad renovable (Power to gas,
P2G), gas natural descarbonizado (en combinaciéon con CCS), asi como hidrégeno.
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El hidrogeno puro se utilizarfa predominantemente para aplicaciones industriales,
en islas de hidrégeno, y el biogas en los equipos de los consumidores finales. Los
porcentajes de mezcla podrian ajustarse en funcion de la mayor disponibilidad de
gases descarbonizados o hidrégeno a lo largo del tiempo. Una combinacién con
CCSy un sistema de gestion del carbono apoyaria este enfoque.

Desde una perspectiva de disefio de mercado, esta ruta de descarbonizacion implica
la comercializacion de un producto energético virtual/mezclado en kWh. Dado que
la gestion de los diferentes gases en esta opcidon de mezcla causaria costes en un
entorno todavia de mercado interior, serfa necesario un sistema comun de gestion
de la calidad del gas con sus procesos pertinentes y las normas de reparto de costes.

El uso de gas limpio en el futuro
sistema energético de la UE

A medida que avanzamos hacia la plena descarbonizacion del sector energético,
cada vez hay mas evidencias de que el gas natural y el hidrégeno tienen un papel
importante que jugar a largo plazo. Hay 4 areas en las que podemos esperar que el
hidrogeno desemperie este papel:

- Industria, en particular la industria intensiva en energia, como la quimica, el’
aceroy el cemento, que actualmente usa principalmente carbén y en parte, gas.
El ahorro de costes que se podria obtener mediante el uso de hidrégeno (en
lugar de la opcién totalmente electrificada) en algunas de estas industrias es
enorme. Por ejemplo, en la produccion de amoniaco, los costes de inversion
estimados para la adaptacion a la produccion baja en carbono utilizando
hidrogeno (27 a 68 €/ton de NNH.) son sélo una parte de los necesarios para el
caso de electrificacion (863 €/ton de NH,)."? La electrificacion en la mayorfa de
estas industrias no se considera actualmente como una opcion competitiva.

- Transporte. En Japon, el uso del hidrogeno también en vehiculos pequefos se
considera unaopcion viable, y se estan realizando enormes inversiones a este respecto
en vista de los Juegos Olimpicos de 2020, que pueden llevar a la reduccion del coste
de las pilas de combustible de la misma manera que la industrializacion de la energia
fotovoltaica vy la edlica posterior a 2009 catalizd las enormes reducciones de costes
que hemos visto en estas tecnologias. En la UE, sin embargo, la opinion predominante
es que los vehiculos eléctricos seran la opcion preferida en este ambito. Al final, serd el
coste el que determinara cual es la mejor. Sin embargo, es cada vez mas admitido que
para el transporte de mercancias pesadas y, en cierta medida, el transporte maritimo,

° La industria quimica es el mayor consumidor industrial de energia y el tercer mayor emisor de gases de efecto
invernadero en Europa. En 2015, el sector quimico, incluidos los productos farmacéuticos, emitié 126 Mde CO,, frente
a 325 Mt en 1990. Una gran parte de las emisiones pueden atribuirse a materias primas fésiles como el gas natural (por
ejemplo, para el amoniaco) o el petréleo (por ejemplo, diésel, gasolina). (Navigant 2019, pagina 187).

10 Sailor 2019, pagina 188.
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el hidrégeno o el gas bajo en carbono en general, serdn una parte esencial del mix
energético. Por ejemplo, Navigant estima que, en 2050, la demanda de electricidad
para camiones sera de 128 TWh y la de hidrogeno serd 189 TWh; para los coches, la
demanda de electricidad serd de 483 TWh y la de hidrogeno 42 TWh."

Calefaccion; el gas es obviamente un combustible fosil relativamente bajo en
carbono que actualmente representa una parte significativa de la calefaccion
de edificios en la UE. Una caldera de condensacién eficiente tiene una eficiencia
térmica de alrededor del 90% o superior en comparacién con una caldera de gasoil
tradicional y por lo tanto produce significativamente menos CO,."” En la actualidad,
los edificios representan alrededor del 40% del consumo de energia y el 36% de
las emisiones de CO, en la UE, y por lo tanto representan un sector vital que debe
descarbonizarse total 0 en gran medida para 2050. La primera y mas rentable opcion
es, por supuesto, la eficiencia energética, y la nueva Directiva de la Comisién sobre el
rendimiento energético de los edificios, que forma parte del paquete sobre energias
limpias, hara una contribucion importante a este respecto. En cualquier caso, y dada
la larga vida util del parque de viviendas de alrededor de 100 afios, incluso para 2050
habra una necesidad significativa de calefaccion utilizando gas libre de carbono.

La electricidad; si bien una de las opciones mas competitiva para la producciéon de
electricidad en lugar de renovables es el gas natural con CCS, el hidrégeno puede
desempenar un papel en los mercados donde la CCS no esta disponible por razones
geoldgicas o de aceptacion publica. Eneste caso, el hidrodgeno podria ser competitivo
en comparacion con las renovables en el momento en que la fotovoltaica y la edlica
tengan cuotas muy altas en el mercado de la electricidad e incurran en altos costos
de balancing y o almacenamiento debido a su naturaleza intermitente.

Métodos y opciones de produccion
de hidrégeno

Existen esencialmente tres métodos para producir hidrégeno basados en tecnologias
actualmente previsibles:

- Electrdlisis: Utilizando electricidad renovable, el agua se divide en oxigeno e
hidrogeno. Esto tiene el mejor rendimiento en términos de emisiones de CO, de
todos los métodos de produccion, pero es relativamente caro a menos que se
produzca sobre la base de electricidad a muy bajo costo (es decir, electricidad
renovable producida durante los momentos de generacion pico que de otro
modo se perderfa o almacenaria).” Si bien algunos estudios indican que para

1l

Sailor 2019, pagina 213.

2 Medida comparativa cominmente aceptada. Véase, por ejemplo:

https://www.energy.gov.au/sites/default/files/hvac-factsheet-boiler-efficiency.pdf

3 https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2019/02/Narratives-for-Natural-Gas-in-a-Decarbonisinf-
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2050 es probable que este método de produccién sea una fuente competitiva
de hidrégeno bajo en carbono, incluso cuando se produce a partir de una
produccion de electricidad renovable dedicada, la mayoria de la literatura indica
que este no sera el caso en las proximas décadas. Sin embargo, esto dependera
mucho del enfoque regulatorio y del coste del carbono que las otras formas de
produccion de H, tendrén que soportar.

Reforming de metano y captura y almacenamiento de carbono: El gas natural
sedivideenH,yCO,, con el CO,almacenado en campos de gas agotados u otros
almacenamientos subterraneos. Esta es una tecnologia probada que necesita
ser desarrollada a escala industrial para reducir costes. Una limitacion clave de
esta forma de produccion de H, serd la disponibilidad del almacenamiento
(socialmente aceptable), ya que es probable que haya una oposicién publica
considerable al almacenamiento on-shore. Sin embargo, existe una capacidad
importante para el almacenamiento off-shore y, por tanto, es esperable que
este método de produccion de H, tenga una contribucion importante al futuro
energético a largo plazo de la UE.

Pirolisis: el gas natural se divide de nuevo en CO, y H, y en este caso el
CO, se convierte en carbono solido, que luego se puede utilizar en ciertos
procesos industriales. Una vez mas, esta es una tecnologia probada en fase de
demostracion, y tiene un potencial considerable, sobre todo porque permite
que el H, se produzca fisicamente cerca del mercado. Ademas, el grafito es una
materia prima valiosa, que tiene muchos usos en la industria.

La Comision Europea reconoce cada vez mas que el H, tendra que desempenar un
papel importante en el futuro mix energético descarbonizado de la UE, y que sera
necesario que una industria de gran escala esté en marcha para 2050. Un examen
de los Planes Nacionales de Energia y Clima de los Estados miembros muestra que
muchos paises ya lo reconocen e identifican la investigacion del hidrégeno como
una prioridad.

Del mismo modo, la Comisidn reconoce que, para que el sistema energético de la
UE siga siendo competitivo en este agresivo escenario de descarbonizacion, el coste
de produccion de H, tendré que reducirse drasticamente. Para que esto suceda,
habra que realizar inversiones considerables en el escalado o la industrializaciéon de
la produccion de H,, en el aumento de la eficiencia energética de su proceso de
producciony en 1+D.

Tenemos un paralelismo claro a esta situacion. Cuando la UE tomd la decision en
2009 de invertir en renovables a gran escala, la edlica y la fotovoltaica eran caras
en comparacion con las formas "tradicionales" de generacion. Sin embargo, la
UE se comprometid a los objetivos de renovables en 2009 e invirtié cantidades
significativas en subvenciones a la produccién. Esto tuvo un gran efecto en la
industrializacion de la energia edlica y fotovoltaica, aportando nuevas tecnologias y
procesos de fabricacion, creando economias de escala y reduciendo drasticamente
los costes.
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Sin embargo, hoy no hay ningun modelo de negocio para invertir en H, bajo en
carbono. Existe un mercado de "hidrégeno gris" (producido en gran parte a partir de
gas natural sin CCS, y por lo tanto altamente intensivo en carbono) de alrededor de
20 bcm/ano. Sin embargo, los precios de los ETS (Emissions Trading System) tendran
que aumentar muy significativamente antes de que el H, "verde" o bajo en carbono
sea competitivo con su “primao”gris.

Del mismo modo, si bien podemos esperar que habra un mercado importante
para el H, verde y bajo en carbono después de 2050 (y légicamente con una rampa
de crecimiento hacia esa fecha), cuando y con qué rapidez surgira este mercado
dependera de decisiones regulatorias aun no tomadas. Por ejemplo, la velocidad de
retirada de créditos ETS a largo plazo y la eliminacion de certificados gratuitos para
la industria de la energfa intensiva ('fuga de carbono'), asi como la descarbonizacién
del transporte de mercancias es imposible de predecir con la suficiente certeza para
justificar una inversion de cientos de millones de euros en una planta de hidrégeno
baja en carbono no subvencionada en la actualidad.

Por lo tanto, hoy en dia, existe un "valle de la muerte" con respecto a la inversion
en hidrégeno verde y bajo en carbono a escala. Pero por otro lado y al mismo
tiempo existe una necesidad apremiante de desarrollar la tecnologia y los procesos
industriales a la escala que sea necesaria para reducir significativamente los costes.
Esta contradiccion debe ser abordada por la UE para garantizar la competitividad
a largo plazo de su sector energético, garantizando hidrégeno verde y bajo en
carbono de bajo coste en el momento adecuado y en las cantidades adecuadas.
El problema es que la mayorfa de las opciones de que dispone la Comision para
lograrlo probablemente supongan costes adicionales al sistema energético de la UE
a corto y medio plazo, afectando tanto al empleo como a la competitividad.

Por lo tanto, merece examinar qué medidas pueden adoptarse para hacer frente a
esta «Paradoja de la inversion en hidrogeno de la UE».

Posibles medidas de la UE para garantizar
la transicion real y eficiente en costes
desde el gas natural hacia una economia

del hidrégeno

El “New Green Deal" de Ursula von der Leyen tendra que abordar esta paradoja, y ya
se ha anunciado informalmente por parte de la DG Energy un "Disefio del mercado
de gas" o "Paquete de descarbonizacion de gas" para 2020 0 2021.

Este paquete sin duda abordara algunas cuestiones técnicas y requlatorias importantes

y necesarias, como los estandares del hidrégeno y la medicion de CO,, las Garantias
de Origeny el unbundling (;pueden los propietarios de las redes invertir en hidrolisis
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para gestionar los picos de generacion de electricidad renovable como alternativa
a su corte?).

Sin embargo, la cuestion realmente dificil de abordar, tal y como se ha mencionado,
es la "Paradoja de la Inversion". Hay cuatro opciones disponibles a este respecto, solo
una de las cuales no plantea dudas:

- La Mezcla (blending) de H, verde o bajo en carbono con el gas natural es
posible. Es comunmente aceptado que al menos hasta un 10% de H, se puede
mezclar en el sistema de gas natural sin necesidad de cambios en la red o en
los equipos del usuario final. Inicialmente, esto parece una propuesta atractiva;
se puede obligar a los comercializadores de gas a esta mezcla de modo que
no se requieran subvenciones gubernamentales; crearia demanda para el H, y
los consumidores no tendrian que modificar su comportamiento. Sin embargo,
hoy en dia el H, verde/bajo en carbono tiene, al menos, el doble del coste del
gas natural, por lo que un requisito de mezcla del 10% aumentaria el precio del
gas natural de la UE también en, al menos, un 20%. Aparte de las cuestiones de
aceptacion publica o competitividad, esto encareceria la generacion eléctrica con
gas en comparacion con la de carboén, lo que podria dar lugar a una generacion
basada en el carbon sustituyendo a la generaciéon con gas, con el resultado de
que la medida puede terminar aumentando las emisiones de CO, de la UE en el
corto-medio plazo, en lugar de reducirlos.

Un objetivo global de la UE, traducido en objetivos individuales de los Estados
Miembros. Esto podria ser en forma de objetivos juridicamente vinculantes por
Estado miembro, o basarse en objetivos voluntarios y la incorporacion de estos
objetivos en el "mecanismo de gobernanza" existente. Los Estados miembros
tendrian que licitar la capacidad verde/baja en carbono. Dado que esto
requeriria subvenciones gubernamentales muy significativas, no es probable
que encuentre apoyo entre los Estados Miembros.

Aumentar el precio del hidrégeno gris a través de gravdmenes o impuestos
adicionales y especificos. Esta es una opcion de nuevo inicialmente atractiva,
pero significarfa costes significativos relacionados con el CO, en la industria
que esta (parcialmente) exenta del mecanismo del ETS porque esta expuesta
a la competencia internacional; esta situacion requeriria subvenciones de los
Estados Miembros, resultando nuevamente impopular.

Apoyo a la [+Dy en particular a las plantas de demostracion a gran escala y CCS
para demostrar la bajada del coste de produccion de H, bajo los tres métodos
mecionados. Se trata de una opcién que no plantea dudas, y la Comisién ya ha
sefalado en su "vision estratégica a largo plazo para una economia prospera,
moderna, competitiva y neutral respecto al clima"'* que ésta serd una prioridad
futura, y varios Estados miembros, en sus PNEC también lo han priorizado.

" https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en
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Estd por ver en cual de estas opciones, ademas de la correspondiente a I+D, se centra
la Comisién finalmente en su préximo mandato. Ninguna de las otras opciones
aparte del soporte de 1+D, es simple 0 no es objeto de controversia.

Consecuencias para la regulacion
de las redes de gas

Como se puede ver en lo anterior, hoy en dia no es posible determinar con cierta
precision cual sera la composicion del mercado energético de la UE en las proximas
décadas. A corto plazo dependera de cuestiones como la de silos Estados miembros
logran alcanzar sus objetivos en renovables y, sobre todo, de eficiencia energética.
También dependerd del coste de balancing del creciente nivel de integracion de
energia renovable intermitente en la red, asi como de la evolucion del crecimiento
econémico. Por supuesto, también dependerd de futuras decisiones politicas, como
por ejemplo la velocidad en la eliminacion de la generacién con carbén.

Y a mas largo plazo dependerd del coste relativo de la electricidad renovable y del
hidrogeno verde y bajo en carbono, que a su vez dependerd, entre otras cosas,
de la capacidad de la UE para construir nuevas lineas eléctricas para eliminar la
congestion. Es una parte central del «paquete de gas» de la Comision que se espera
para el proximo ano, en particular el acoplamiento del mercado, proporcionando
mecanismos Y regulacion para que la competitividad relativa determine el futuro
mix energético descarbonizado de la UE. Sin duda, el proximo paquete de gas sera
sélo un primer paso en este camino (en realidad, un mecanismo ETS que funcione
plenamente es la mejor forma de acoplamiento eficaz del mercado), pero es un
paso muy esperado.

Pero lo que es seguro es que la UE va a necesitar cantidades muy significativas
de gas natural hasta 2050. De hecho, como se mencion¢ anteriormente, muchos
observadores independientes consideran que la demanda de gas natural de la UE
es en gran medida estable hasta al menos 2040 en el escenario de un crecimiento
econémico solido, y esto se refleja en los Planes Nacionales de Energia y Clima de
numerosos Estados miembros. Del mismo modo, teniendo en consideracion los
desarrollos tecnoldgicos previsibles, esta claro que tras el 2050, y potencialmente
décadas después, la UE seguird necesitando cantidades muy significativas de gas
natural para la produccién de hidrogeno con bajas emisiones de carbono.

Una de las razones por las que muchos observadores y académicos ven que un
enfoque "hibrido" de electricidad renovable/hidrégeno bajo en carbono es
probable que sea significativamente mas barato (y mas factible desde el punto de
vista practico) que un modelo "solo eléctrico’, es que la red de gas ya existe y puede
adaptarse para el hidrogeno a un coste mucho menor (y con mayor viabilidad) que
la construccion de nuevas redes eléctricas.
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Esto, combinado con el hecho de que el método de pirdlisis para la produccion
de hidrégeno se puede instalar cerca de los centros de demanda, resulta en que
existen todas las probabilidades de que después de 2050 veamos un sistema
hibrido de redes de gas natural existentes que lleven el gas natural a instalaciones
de produccién de hidrégeno, en paralelo con una red de gas adaptada que lleve
hidrogeno, o una mezcla de gas natural/biogas/hidroégeno, a los consumidores.

Esto lleva a dos conclusiones con respecto a las redes de gas.

En primer lugar, el proximo «paquete de gas» tendrd ya que proporcionar algunas
normas basicas relativas al futuro mercado del hidrégeno, que abarquen cuestiones
como las garantias de origen, estandares sobre el gas y el unbundling. Sobre esta
ultima cuestion, la UE tendrd que decidir si se permitird a los TSO’s y las DSO’s, y en
qué medida, participar en la produccién de hidrégeno. Hay un equilibrio dificil que
se debe lograr; por un lado, cuando el mercado del hidrégeno se convierta en un
importante vector para la demanda energética de la UE, el acceso no discriminatorio
a la red a todos los productores de hidrégeno tiene que seguir siendo garantizado.
Por otro lado, la UE necesita que las empresas inviertan en hidrégeno para generar
economias de escalay reducirlos costes, y los propietarios de las redes se encuentran
entre las que tienen mayor interés en invertir, ya que una industria viable del
hidrogeno en el futuro asegura sus activos de red.

En este punto, la Comisién tiene un delicado equilibrio que lograr, pero hay motivos
solidos para que al menos se permita a los TSO's y a los DSO’s invertir, al menos en
cierta medida limitada y bajo estrictos controles.

En segundo lugar, las redes de gas son un bien preciado para la agenda de
descarbonizacion de la UE, y es muy esperable que las utilicemos durante muchas
décadas.

Conclusiones

La descarbonizacion de la economia en 2050 es el mayor desafio energético. Las
emisiones de gases de efecto invernadero tienen que disminuir en un 85% o mas, y
la eficiencia energética debe aumentar al 32,5% ya en diez afos. Y la nueva Comision
de la UE impulsara objetivos incluso mas ambiciosos.

Por otro lado, se prevé que la demanda de energia aumente al mismo tiempo.
La demanda de gas natural se espera que sea robusta durante al menos otros 20
anos y luego seguira siendo importante durante décadas para el hidrégeno u otros
gases descarbonizados. Se espera también mejoras significativas en la eficiencia en
general, pero al mismo tiempo, el carbon serd reemplazado por gas en una serie
de instalaciones de generaciéon de energia, por lo que, con todo esto, la demanda
global de gas bien puede permanecer relativamente constante.
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Todavia hay cierta incertidumbre sobre coémo serd exactamente el sistema
energético descarbonizado en 2050. Sin embargo, teniendo en cuenta la necesidad
de investigacion y desarrollo, asi como los ciclos de inversién en general, es necesario
establecer un marco regulatorio y politico que permita que la descarbonizacion se
produzca ahora.

Los recientes acontecimientos y anuncios de la UE subrayan aun mas el firme
impulso hacia la descarbonizacion del sector energético de la UE. Klaus-Dieter
Borchardt, Director General Adjunto de Energia de la Comision Europea enfatizdé que
'no hay alternativa al gas natural en los préximos 10, 15 anos (...) y a largo plazo el "gas
verde"y el hidrégeno verde jugardn un papel importante’; ademas argumenté que la
electrificacion por si sola no puede alcanzar los objetivos relacionados con el clima'.

Recientes estudios académicos y de la industria indican que es muy probable que un
enfoque "solo eléctrico" sea mucho mas costoso que un modelo hibrido, en el que
las fortalezas de la infraestructura de gas y electricidad se utilicen para un sistema
energético sostenible y seguro que proporcione la energia necesaria a los clientes.

La creciente participacion de generacion de energia renovable hace evidente la
necesidad de tecnologias de respaldo (carga base) y tecnologias de flexibilidad que
garanticen el balance horario y estacional entre la produccion y la demanda, asi
como la seguridad de suministro en general. Ademas, el hecho de que millones
de clientes finales utilizen equipos de gas en su vida diaria muestra la importancia
de los gases descarbonizados en el mix energético. La infraestructura de gas y las
tecnologfas que faciliten el “sector coupling”tales como el Power to Gas (P2G) pueden
aportar la flexibilidad tan necesaria para equilibrar la variabilidad de la generacion
de energia edlica y fotovoltaica, consiguiendo sinergias entre las infraestructuras
existentes, de igual manera que los gases descarbonizados en los edificios en
general y la digitalizacion.

Esperamos que el hidrogeno verdey el P2G permitan llevar la energia descarbonizada
también a otros sectores donde se requieren grandes cantidades de energiay donde
los procesos industriales son dificiles o muy costosos de electrificar o descarbonizar
en general. Sin embargo, debe proporcionarse un marco regulatorio claro para
todas las tecnologias, construido sobre las fortalezas tanto de la electricidad
descarbonizada como de los gases descarbonizados.

Los gases descarbonizados formaran parte del futuro sistema energético para:

- satisfacer el apetito de energia (moléculas y electrones) de la economia en
general, asi como de millones de consumidores finales y sus dispositivos

- ofrecer la flexibilidad necesaria para los periodos en los que no hay suficiente
viento o sol disponible (almacenamiento de energia renovable);

1> Ael 14. Deutscher Energiekongress on 10 deSeptember2019; energate messenger, https://www.energate-messenger.de/
news/194936/eu-kommission-keine-alternative-zu-erdgas, 10.09.2019
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- transportar las cantidades necesarias de energia a donde sea necesario (incluso
a largas distancias);

- garantizar la seguridad del suministro de energia;
- minimizar en la medida de lo posible el coste de la descarbonizacion; y

- evitar que importantes activos de la infraestructura de gas sean no utilizados, asi
como importantes perturbaciones en los mercados laborales.

El gas se puede descarbonizar a través de diferentes tecnologias, incluyendo el
biometano y el hidrégeno, para cumplir con los objetivos de descarbonizacion
establecidos.

La infraestructura de gas existente ofrece importantes ventajas para la
descarbonizacion del sistemaenergético dado que ya esta disponible enlaactualidad
con una capacidad significativa para conectar areas industriales y de gran actividad
econdémica, asi como barrios residenciales. Ademas, la infraestructura de gas puede
reutilizarse facilmente para transportar otros gases que no sean los actuales, los gases
totalmente descarbonizados como, por ejemplo, el hidrogeno. Contrariamente
a las redes eléctricas, es posible almacenar energia en las infraestructuras de gas
no sdlo durante minutos, sino también durante meses, es decir, almacenamiento
estacional de energfa. La infraestructura de gas ofrece flexibilidad para todo el
sistema energético.

Sin embargo, para garantizar que la infraestructura de gas pueda desempefar un
papel tan constructivo en el sistema energético descarbonizado en 2050, es de
suma importancia mantener la infraestructura actual en funcionamiento, es decir,
continuar los trabajos de mantenimiento, asi como, desde hoy, afrontar el desarrollo
sostenible para el futuro sistema energético descarbonizado.

Por otra parte, el sistema regulatorio tendra que reconocer y adaptarse a este desafio
de la descarbonizaciéon donde sea necesario para evitar obstaculos innecesarios a la
comercializacion, asi como para apoyar esa descarbonizacion.

El futuro sector sostenible del gas deberia basarse en un sistema eficiente multigas,
flexible y asequible, para permitir un papel significativo del gas en una economia
descarbonizada y conservar el valor que el transporte y la distribucién tienen para
el cliente final. La electricidad y los sistemas de gas son complementarios y tendran
una coexistencia en el futuro sistema energético europeo descarbonizado.

Con la entrada de la nueva Comision liderada por Von der Leyen, es muy probable
que los actuales objetivos de descarbonizacion de la UE se vuelvan alin mas estrictos.
La descarbonizacion del sector del gas requerird un ajuste del disefio del mercado
del gas a nivel de la UE para garantizar que el despliegue de todas las tecnologias
prometedoras pueda producirse de manera coordinada, evitando obstaculos
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innecesarios al comercio transfronterizo, y sobre todo el progresivo desarrollo de
un sistema basado en el mercado que asegure que la electricidad renovable y el
gas descarbonizado puede competir en el mismo campo de juego. Esta es la Unica
manera de desarrollar un sistema energético racional a largo plazo y es la base del
«market coupling».

Sin los ajustes del disefio del mercado del gas a nivel de la UE, se producird una
fragmentacion de los mercados, con consecuencias perjudiciales e involuntarias
para la competencia y la sequridad del suministro. Por lo tanto, la Comisién Europea
ha anunciado reiteradamente su intencién de abordarlo en su préximo nuevo
paquete de gas.

Engeneral,elmercado, correctamentedisefiado, puede ofrecerunadescarbonizacion
efectiva y eficiente del sector energético y, por lo tanto, también del sistema de
gas. Sin embargo, hasta ahora la experiencia muestra que, dentro del marco
actual de mercado, los actores no estan (todavia) preparados para invertir en el
gas descarbonizado. La Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energfa
(ACER) sefalo recientemente que "parece claro que un futuro sostenible necesita gases
descarbonizados y nuevas tecnologias (como el P2G), pero el marco regulatorio actual
no fue disefiado con estas actividades en mente y la falta de requlacién para estas dreas
pueden tener consecuencias no deseadas, actuando como una barrera u obstdculo para
sudesarrollo. En este futuro sostenible, las viejas funciones y responsabilidades pueden ya
no ser plenamente apropiadas”.'®

El reto regulatorio, como reconoce ACER, es garantizar que todo el conjunto de
tecnologfas pueda contribuir a la descarbonizacién, evitando el bloqueo prematuro
de tecnologias especificas. Por lo tanto, el futuro disefio del mercado de la energfa:

- debe ser el facilitador del camino hacia la descarbonizacién del gas y al menos
no debe obstaculizar o ralentizar la implementacion de los procesos y las metas
decididos por los encargados de la formulacion de politicas y los legisladores.

- debe apoyar todas las posibles vias de descarbonizaciéon y especialmente las
diferentes velocidades de aplicacién decididas por cada Estado Miembro.

- debe ser lo suficientemente flexible para que pueda adaptarse a vias alternativas
0 ajustes si es necesario, ya que se puede esperar que haya diferentes prioridades.

-debe ser capaz de permitir diferentes soluciones tecnoldgicas, ya que es
imposible predecir con certeza qué tecnologias de descarbonizacién serdn mas
rentables

- debe asegurar que la infraestructura de gas existente se mantiene y se amplia
para satisfacer las nuevas demandas, y, sobre todo,

'¢ ACER, Consultas publicas sobre “The bridge beyond 2025”julio de 20192019
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- debe garantizar el desarrollo progresivo de un sistema basado en el mercado
que garantice que la electricidad renovable y el gas descarbonizado puedan
competir en igualdad de condiciones

Dependiendo de la evoluciéon del hidrogeno, del biometano y del potencial de
suministro de gas, de las tecnologias y de los costes en general, asi como de las
decisiones de los Estados miembros, el funcionamiento y la configuracion de la
red cambiaran. La transicion hacia un sistema energético descarbonizado de la
UE costara dinero; sin embargo, la magnitud del coste dependerad también de la
adecuada coordinacion y de una gestion eficaz de los diferentes sistemas a medida
que aumenten los esfuerzos para mantener el funcionamiento de los mercados.

Las medidas politicas para lograr la transiciéon energética deben ser lo mas
tecnolégicamente neutrales posibles para garantizar que se utilicen las opciones
mas sostenibles y eficientes a largo plazo. Cualquier bloqueo prematuro tendrd
efectos negativos y puede resultar en costes mucho mas altos de lo necesario para
alcanzar los objetivos de descarbonizacion.

El primer paso hacia la descarbonizacion de los gases es un paquete comun de
definiciones de los diferentes gases, asi como de las tecnologias. Para aumentar la
proporcion de la generacion de biogas y permitir el comercio transfronterizo del
gas descarbonizado (o su valor), serfa posible un sistema de certificados a escala
europea, similar a lo que ya se conoce en la electricidad renovable. Este sistema
de Garantia de Origen tendria que ser internacional (al menos a escala de la UE),
reconocido y fiable. El desarrollo de estos esquemas ya ha comenzado.'” Finalmente,
la vinculacion del valor del certificado con el sistema de ETS de la UE serfa todavia
mas beneficiosa.

17 Registro Europeo de Gas Renovable (ERGaR)
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