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En los albores de la industrializacion del Pais Vasco sobresale la implantacion del suministro
de gas en las ciudades de Bilbao y San Sebastidn, con modelos de implantacion diferenciados.
Mientras en el primer caso el concurso convocado por el Ayuntamiento fue ganado por el francés
Louis Latty, co-fundador de la Société pour I'éclairage au gaz de la Ville de Bilbao, en la capital
guipuzcoana se formo una sociedad local. El objetivo de este estudio es analizar el devenir de esta
empresa durante los afios de la contrata, asi como sus relaciones con el Ayuntamiento, cada vez mas
tensas. Lo que terminaria por derivar en 1885 en la municipalizacion del servicio.

John B. Stears y el gas en Bilbao

Aunque en el siglo XVII debieron llevarse a cabo los primeros experimentos para la
obtencion de gas como fuente energética o luminica, lo cierto es que fue durante la segunda mitad
del siglo XVII1I cuando éstos se intensificaron, buscando la obtencién de gas mediante la destilacion
de hulla 0 madera. Superada asi esta primera fase experimental, desde comienzos del siglo XIX
podemos hablar ya del asentamiento de las bases de la industria del gas, primero en Gran Bretafia y
después en otros paises del continente®. Espafia, por su parte, hubo de esperar a la década de 1840
para contar con las primeras fabricas de gas. Si bien es verdad que las primeras pruebas de
alumbrado de gas se realizaron en 1807 en dos ciudades de tamafio medio, Granada y Céadiz>. A
partir de esta experiencia, las iniciativas se multiplicaron®. Con todo, los inicios de la industria
gasista en Espafa se sitGan en Barcelona, cuando en 1842 la luz de gas iluminé las Ramblas y el 17
de febrero de 1843 se registraba oficialmente la Sociedad Catalana para el Alumbrado de Gas, con
un capital de seis millones de reales®. A partir de este momento se inauguraba una primera etapa de
una progresiva implantacion de gasistas por distintas localidades del pais, alcanzandose en 1861 las
25 fabricas, de las cuales, al menos 12 nacieron “al amparo directo o indirecto de la promocion
extranjera™®. Estarfamos hablando de ciudades con un cierto contingente de poblacién (Madrid) y,
en muchos casos, proximas al mar, para asegurarse el suministro de carb6n para la produccién del
gas (Valencia y Cadiz)’. En este sentido, cabe hablar de la situacion privilegiada de la capital
vizcaina para recibir carbén britdnico a menor precio que otras ciudades espafiolas.

Dentro de estas primeras iniciativas gasistas en Espafia, podemos situar asimismo el caso de
Bilbao, primera ciudad del Pais Vasco que llegd a contar con este nuevo sistema de alumbrado. En
concreto, el 17 de julio de 1844 el alcalde de la villa recibi6 una carta del despacho de la ciudad
francesa de Brest de la Compagnie Générale et Provinciale du Gaz®. Se trataba de una sociedad
britanica que se habia especializado en esta actividad. Dicha carta estaba firmada por el ingeniero
britdnico John B. Stears. Quien ese mismo afio, no sélo se dirigié al Ayuntamiento bilbaino, sino
también al de La Corufia’. Para esos afios, esta compafifa habia puesto en marcha el servicio de gas
en mas de cincuenta ciudades de Inglaterra, habiéndose instalado hacia cinco afios en Francia. Todo
hacia indicar, por lo tanto, la experiencia que la compafiia tenia ya en el negocio del gas para
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satisfaccion, decia el oficio, de sus autoridades y clientes. Segin explicaba Stears, la empresa se
haria cargo de la construccion del depdsito de gas, asi como de los canales y acueductos para su
distribucion, de suerte que el consistorio solo deberia hacer frente a los gastos anuales de su
alumbrado. Ademas, insistia en las ventajas de este tipo de alumbrado para teatros y edificios
publicos.

En cualquier caso, hay que decir que podria tratarse de una carta-tipo, si tenemos en cuenta
los siguientes hechos. Primero, porque los escritos de Bilbao y La Corufia tienen la misma fecha.
Segundo, porque tienen un contenido bastante genérico, es decir, practicamente no hay referencias
especificas de la ciudad a la que se dirige. Y finalmente, porque el destinatario es simplemente el
alcalde de la ciudad. Todo apunta a que se trataria de una posible expansion de la actividad de la
empresa por la vertiente atlantica de la peninsula Ibérica. Desde luego, esta posicion geogréfica no
es baladi si tenemos en cuenta que en todos los casos estamos hablando de ciudades al borde del
mar, lo que habria de facilitar la llegada de carbdn, basicamente inglés, principal insumo de la
industria gasista. En este sentido, también se puede decir que el propio Stears lo intentaria en Cadiz,
aunque sin éxito, tal como se vera a continuacion.

La proposicion de Stears suscito, sin duda, interés. A una carta del Ayuntamiento del 27 de
julio, respondié anunciando un proximo viaje a Bilbao, toda vez que habia sido reclamado para
tratar del alumbrado de gas en varias villas importantes de Espafia. Su intencidn era presentar ya un
convenio con las condiciones pertinentes, advirtiendo de que el precio a pagar por el Ayuntamiento
dependeria, en ultima instancia, de los precios del carbén y del nimero de luces establecidas. En
cualquier caso, el ingeniero britdnico se mostraba optimista sobre la posibilidad de llegar a un
acuerdo’. La posibilidad de que Stears se desplazase a Bilbao fue muy bien acogida por las
autoridades municipales. Estando aquél en Cadiz, se planteaba su interés de acudir a la capital
vizcaina a finales de diciembre®’. Instalado en la capital gaditana, Stears debia atender los asuntos
de la empresa en Espafia y, por lo que parece, sobre todo, los de aquella ciudad, pues, de hecho,
canceld finalmente su viaje a Bilbao. No obstante, y para ganar tiempo, en carta del 12 de diciembre
dirigida al alcalde, adjuntaba un proyecto de contrato de alumbrado de gas, que, inicialmente, habria
de servir de base para el remate del mismo®?. Stears se habia desplazado a Cédiz a la espera de
como se resolvia la subasta de este tipo de suministro en esa localidad. Esta tuvo lugar el 30 de abril
de 1845 y Stears, en representacion de la empresa citada y teniendo como testaferro a José Ferry, se
presenté. Si bien no obtuvo la concesion®?.

Mientras, en Bilbao las cosas tampoco le iban a ir mucho mejor a Stears. En efecto, el
alcalde, lejos de autorizar la construccion de la fabrica y la explotacion del servicio segun el
proyecto de contrato ya comentado, mand6 que una comisién se encargase del estudio de la
propuesta. Su dictamen, limitado exclusivamente a la parte econdémica, fue francamente positivo, ya
que, con la propuesta de Stears el municipio se ahorraria unos 1.000 pesos anuales. Con el sistema
en vigor, a base de aceite, existian 40 luces que ardian desde el anochecer hasta el amanecer y 87
que se encendian del anochecer a medianoche. Lo que hacia un coste total de unos 52.000 rv. En
cambio, con el sistema propuesto por Stears, manteniendo el mismo numero de luces, el gasto
podria alcanzar los 49.213,18 rv, a razon de 6 maravedies para los nueve primeros afios y 5 para los
nueve siguientes, haciendo una pequefia rebaja por las 60 noches de luna estimadas™. Para
Alexandre Fernandez, este ahorro no explica suficientemente el hecho de cambiar un tipo de
alumbrado por otro, por lo que apunta otras posibles causas. Por un lado, las buenas relaciones que
con determinados sectores de Bilbao mantenia el ingeniero y empresario Louis Laty, a quien nos
referiremos mas adelante. Por otro, la fascinacion que podia generar este nuevo sistema de
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alumbrado, habida cuenta de los buenos resultados existentes en otras ciudades europeas™.
Evidentemente, el alumbrado de gas representaba entonces la modernidad y algo de eso debid haber
si tenemos en cuenta que Bilbao era entonces una ciudad relativamente poco poblada (entre 10.000
y 15.000 habitantes).

El 30 de diciembre de 1844 hubo sesion plenaria en el Ayuntamiento de Bilbao vy, tras
analizar detenidamente el contenido del informe evacuado por la comision, se decidié que la
propuesta de Stears era admisible, reservandose, eso si, el derecho a reformarla. Pero no sélo eso,
sino que se decidio también darle publicidad por si hubiese otras proposiciones antes del 1 de marzo
de 1845, fecha fijada para que se llevase a cabo el remate. Esta decision seria comunicada a Stears,
a quien se le preguntaria sobre la posibilidad de seguir usando unos 24 candelabros que poseia la
villa, se le advertiria de que las tuberias y otras piezas para el alumbrado podrian ser producidas por
empresas de la zona y se le aconsejaria que nombrase algun representante local en la medida en que
él estaba ausente de la ciudad. Por udltimo, se acordd solicitar al Ayuntamiento de Cadiz las
condiciones establecidas para el alumbrado de gas™.

Desde luego, del contenido de esta sesion son interesantes varios aspectos. Primero, que,
atendiendo a las normas de la concurrencia, se habria un periodo para que se pudieran presentar
diferentes ofertas aparte de la de Stears. Eso si, al quedar expuesta en la secretaria del
Ayuntamiento, cualquiera podria saber las condiciones generales presentadas por el ingeniero
britanico, con lo que podria ser mas facil poder presentar alguna contra-oferta, que es finalmente lo
que ocurrid. Segundo, la defensa que se trata de hacer de los intereses locales, en concreto, de la
moderna siderurgia vizcaina que empezaba entonces a dar sus primeros pasos. En lugar de facilitar
sin mas la importacion de material extranjero, se optaba por que los pedidos pudiesen hacerse a
empresas vizcainas. Finalmente, el requerimiento hecho a Cadiz ponia de manifiesto la necesidad
de cotejar el proyecto de contrato presentado por Stears con las condiciones que iba a tomar el
Ayuntamiento de la capital gaditana.

Ahora bien, la subasta fijada para el 1 de marzo se suspendio, sin dar mayores explicaciones.
No obstante, todo parece indicar que un nuevo grupo empresarial se habia interesado por el
suministro de gas en Bilbao. De hecho, el 3 de marzo, en una nueva sesion del Ayuntamiento, el
regidor Manuel Antonio Uhagdén anunciaba que el contratista que se habia hecho cargo del
alumbrado de gas de Bayona le habia manifestado su intencidn de proporcionar gas a Bilbao, si bien
variando algunas de las condiciones de la contrata de Bayona. De ahi que se decidiese entonces
adoptar las condiciones de esta ciudad, introduciéndose, eso si, las variaciones anunciadas. La
subasta se celebraria el 1 de abril y, para salvar las apariencias, el propio Stears serfa informado®’.
Teniendo, pues, en cuenta la propuesta de Stears, las condiciones de Cadiz y las de Bayona, el
Ayuntamiento de Bilbao fijé su propio pliego de condiciones para el alumbrado de gas.
Resumiendo, se establecia un plazo de 18 afios al precio de 6 maravedies por hora y boquilla los 9
primeros y 5 los restantes, siendo en total 127 boquillas. Se fijaba una fianza para el empresario de
48.000 reales, quien se haria cargo de la construccién de la fabrica y del tendido de los tubos. La
fuerza de la luz seria, al menos, como la de la ciudad francesa de Burdeos, en la cual se habia
inspirado precisamente la de Bayona™.

Contra lo que estaba previsto, finalmente la subasta se celebré el 15 de abril de 1845. Stears
se presentd, pero tampoco gano, pues siguié manteniendo su oferta inicial de 6 maravedies por hora
y boquilla los 9 primeros afios y 5 los restantes. Al contrario, fue un ingeniero de Bayona, Esprit-
Louis Laty, quien se hizo con la contrata, representado en la misma por Pedro Errazquin. En su
oferta se fijaba un precio de 5 maravedies por hora y boquilla los 9 primeros afios y 3 los restantes,
lo que era muy ventajoso para las arcas municipales, ya que suponia un coste anual medio por los
18 afios de unos 31.000 maravedies, muy inferior al ya citado de 52.000 que en esos momentos
costaba el alumbrado de aceite a las arcas municipales. Ademas, se comprometia a que los tubos y
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demés material se fabricasen en Espafia®®. Todo parece indicar que Laty mantenia buenas relaciones
con un notable grupo de comerciantes e inversores bilbainos, lo que debié jugar a su favor®. A este
respecto, llama la atencion que Stears no fuese capaz de negociar méas habilmente con el
Ayuntamiento una posible rebaja de tarifas®.

Laty actuaba en representacion de una compafiia francesa, la Société pour I'éclairage de la
ville de Bilbao?, habiendo firmado el contrato de abastecimiento el 30 de abril de 1847%. De esta
manera la capital vizcaina se posicionaba entre las primeras ciudades de Espafia en contar con
suministro de gas. Evidentemente, no podemos considerar a estas pocas ciudades espafiolas como
pioneras en esta materia a escala europea, sobre todo, si las referenciamos a lo acontecido en Gran
Bretafia, Francia o incluso Bélgica, aunque es posible relativizar este atraso respecto de otros paises
del centro y del este de Europa™.

Los primeros afios de la Société pour I'éclairage de la ville de Bilbao

Como en Cédiz y Valencia y algo més tarde en Santander, en Bilbao fue también una
sociedad extranjera la que se hizo con el suministro de gas. En este sentido, fueron capitales
fundamentalmente britanicos y franceses lo que se interesaron por la expansion del gas en Espafa.
Nuestro pais fue terreno abonado para las técnicas provenientes de la Europa industrial. De suerte
que, como en otros sectores de la economia espafiola, la presencia de capitales extranjeros resultd
decisiva para el impulso de la industria del gas a mediados del siglo XIX?. No en vano contaban
con experiencia técnica y comercial y posiblemente mejores accesos a los importantes capitales que
eran necesarios®®. Incluso en una provincia como Vizcaya, donde se estaban dando ya los primeros
pasos de su industrializacion, fueron iniciativas extranjeras las que se interesaron por este tipo de
suministro, lo que supone un claro indicio de la novedad de este negocio.

El acuerdo DE 1847 entre Louis Laty y el Ayuntamiento marcé esta primera fase de
implantacion del gas en la capital vizcaina. Asi, la concesionaria tuvo que poner en marcha la
fabrica de gas y la colocacion de los tubos para su distribucion, de suerte que no fue hasta la noche
del 16 de diciembre de 1847 que fue inaugurado el servicio. En concreto, se iluminaron 150 faroles,
de suerte que se prevefa que el suministro completo estarfa listo unas pocas semanas mas tarde®’. Si
bien en las condiciones para el suministro del alumbrado de gas se habian fijado 127 luces,
enseguida se vio que eran claramente insuficientes.

La comision nombrada al efecto por el Ayuntamiento entendio la necesidad de aumentar la
cifra a 245, debiendo pagar el municipio los 118 restantes a razon de unos 800 reales cada uno. Se
trataba de casi el doble de lo estipulado, pero la comision y el propio Ayuntamiento entendieron que
con esta medida mejoraria sensiblemente el alumbrado de la ciudad. Desde luego, el coste medio ya
no seria de 31.000 mrs, sino practicamente lo que costaba el suministro con aceite. Con ello saldria
beneficiada la empresa concesionaria. Finalmente se instalaron 150 faroles permanentes y 100
supletorios, obligandose el Ayuntamiento a pagar 25 reales anuales por cada farol supletorio en
concepto de mantenimiento en el caso de que no estuviesen encendidas las 2.000 horas cada afio,
como lo estaban los permanentes. Ademas, se obligé a pagar por el coste de estos faroles cuatro
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libramientos de 20.000 reales cada uno en diciembre de los afios 1848 a 1851, de suerte que, a los
18 afios iniciales de la contrata, se afiadieron otros 4, venciendo el 31 de diciembre de 1869,
haciendo un total de 22 afios. Eso si, se mantenia el precio de 5 maravedies por hora y boquilla los 9
primeros y 3 los restantes (ahora trece afios y no nueve)®,

Por otro lado, no debemos olvidar que, tratandose de una empresa privada, y por el tipo de
servicio que presta, las industrias gasistas mantuvieron una serie de rasgos especificos. Sobre todo,
por las estrechas relaciones que mantuvieron con la Administracion. Si bien es verdad que en esta
primera fase de implantacion del gas en Espafia (1841-1880), el marco legislativo no era muy
amplio®, la legislacion imperante reservaba al Gobierno la Gltima palabra en las concesiones de
servicios publicos locales®. Asi, fue el Jefe Superior Politico de Vizcaya, Manuel de la Cuesta,
quien aprobd la concesién hecha a Laty*'. Pese a esta restriccion a la autonomfa municipal, las
empresas de gas debieron entenderse, fundamentalmente, con los Ayuntamientos. De hecho, cuando
en 1841 se firmo el primer contrato de aprovisionamiento de gas en Espafia entre el consistorio de
Barcelona y Charles Lebon, no existia ninguna normativa especifica para el mismo. En realidad, los
municipios se vieron obligados a recurrir a la figura juridica de la concesion porque carecian de
competencias para gestionar directamente los servicios publicos, sus recursos economicos y
técnicos eran escasos Y les era dificil conseguir carbon de calidad a buen precio®.

Ahora bien, tratdndose de un servicio en el que entraban tantos intereses en juego, no es de
extrafiar que las relaciones entre las empresas concesionarias y los ayuntamientos no estuvieran
exentas de fricciones. No nos sorprende, pues, que entre unos municipios y otros se pasaran
informacion al respecto, tal como hizo Bilbao con Cédiz u Oviedo y San Sebastian con la capital
vizcaina®, o que incluso se pueda hablar de un contrato tipo para mediados del ochocientos®.
Ademas, como para el levantamiento de cualquier fabrica, la compafia precisé de un permiso de
construccién. Aungue con el agravante de ser considerada como una industria peligrosa, por lo que,
evidentemente, no podia ser erigida en cualquier lugar. En el caso de Bilbao, con un término
municipal muy pequefio y con una poblacion bastante concentrada, no debid ser facil encontrar el
lugar idoneo para la ereccion de la fabrica. De hecho, cuando se localizd el terreno adecuado, su
duefio se negd a venderlo, lo que dilatd mucho mas la construccion de la planta. En efecto, hasta
junio de 1846 no se logrd la Real Orden de declaracion de utilidad publica del establecimiento del
alumbrado de gas y, por tanto, la autorizacion para llevar a cabo la expropiacion forzosa de la finca
escogida, de acuerdo con la ley de 17 de julio de 1836°. En concreto, era una huerta en el paraje
relativamente apartado de la Sendeja, muy proximo a la ria, que fue adquirida finalmente el 17 de
julio.

Incluso, dada la peculiar forma de distribuirse, en red y mediante tubos, las empresas, a la
hora de fijar sus canalizaciones, debieron solicitar una autorizacion de ocupacion del espacio
publico, corriendo, evidentemente, con todos los gastos. En este punto también se suscitaron
algunos problemas, aunque no tanto con la municipalidad como con los empresarios locales a
cuenta de la llegada de material y enseres extranjeros para la fabrica de gas, en contra de lo
manifestado en su momento por Laty, tal como ya se ha dicho®. En parte, parece que sus
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reivindicaciones tuvieron un relativo éxito, pues fue una empresa local, Santa Ana de Bolueta, la
que fabricd los tubos®’.

Por lo demés, al estar hablando de un coste de establecimiento bastante alto, no es de
extrafiar que en los convenios de estos afios, como el de Bilbao, se concediese a la empresa
ganadora el privilegio exclusivo del alumbrado de las calles (art. 27 de las Condiciones), lo que
llegd a convertirse en un auténtico monopolio. En mercados reducidos como éste de Bilbao, el
monopolio fue algo inherente a la propia industria gasista, so pena de terminar desapareciendo®®.
Por la misma razon, se pensaba en un lapso de tiempo relativamente prolongado, como eran los 18
afios obtenidos por la Société pour I'éclairage de la ville de Bilbao, ampliados después a 22 gracias
al acuerdo de 1847. El suministro publico de gas era la manera mas facil, y seguramente Gnica, de
introducirse en este negocio, habida cuenta de que la demanda privada en una ciudad media como la
capital vizcaina era casi inexistente. S6lo en grandes urbes podia aspirarse al aprovisionamiento
privado de gas. De ahi la relevancia de implicar al Ayuntamiento, no s6lo como garante de la
exclusividad del suministro y casi el Gnico demandante del servicio, al menos al principio, sino
incluso facilitando los terrenos en los que levantar la fabrica. En Bilbao, segun el art. 28 de las
Condiciones, el Ayuntamiento se comprometia a proporcionar un terreno en las inmediaciones de la
ria u otro paraje considerado conveniente, si bien el empresario deberia pagar al duefio del mismo la
renta anual correspondiente.

Pues bien, como ya se ha dicho, en 1849 se encendieron los primeros candelabros con todo
ese simbolismo de modernidad al que se ha hecho alusion. Las calles y plazas mas sobresalientes de
la ciudad quedaban ahora alumbradas por el nuevo sistema. También lo serian algunos edificios
emblematicos de la villa, sirviendo a su vez de reclamo para posibles clientes privados. En efecto,
algunos cafés emblematicos, como el “Suizo” o el “Boulevard” no tardarian en sumarse, asi como
el propio Banco de Bilbao (1858). En este sentido, no debemos olvidar que el servicio a particulares
suponia un buen negocio en tanto en cuanto las tarifas solian ser sensiblemente mas altas: por lo
general, de un 20%. Por ejemplo, el art. 37 de las Condiciones de Bilbao hablaba de un maximo de
8 maravedies. Aunque, en realidad, no conocemos ni las caracteristicas técnicas ni el nimero de
instalaciones privadas de estos afios, todo parece indicar que, a partir de 1857, éstas fueron a mas en
la medida en que el consistorio decidid establecer ciertas medidas de control y seguridad en esta
materia®. No debemos olvidar que, en gran medida, el alumbrado ptblico interesaba a la empresa
como factor de propaganda para que los futuros consumidores privados comprobasen sus ventajas y
de esta forma incorporar a la red a los comerciantes e industriales, cuyos negocios estaban proximos
a la misma®. Desde luego, aqui radicaba el futuro negocio de la instalacion del gas en una ciudad
con una actividad comercial e industrial tan notable como Bilbao.

La década de 1860 y el comienzo de las tensiones con el Ayuntamiento

Hacia 1860 se podria decir que se entra en una nueva fase de una cierta consolidacion de la
industria gasista en Espafia, un cierto periodo de expansion geogréfica y de un aumento necesario
de las capacidades de produccion y de distribucién*'. No obstante, en 1861 habia registradas 25
fabricas, lo que significa que, transcurridos casi veinte afios desde la primera, el desarrollo del
sector no habia sido espectacular. Incluso, desde el punto de vista geogréafico, hay que decir que
solo Cataluiia contaba con 11 de estos establecimientos. Los demas, aparte de los de Madrid,
Valladolid y Pamplona, se hallaban en localidades proximas al mar. Para 1901, sin embargo, ya se
puede hablar de 81 fabricas, lo que significa que, en efecto, en estos cuarenta afios hubo un aumento

del 18 de noviembre de 1846.

37 Fernandez (2009), p. 124.

38 Fernandez (2009), p. 122. Sélo la ley municipal de 1877 prohibié a los consistorios conceder monopolios de
alumbrado. Véase Antolin (1991), pp. 308-309, y Magaldi (2012), pp. 131-138.

39 Fernandez (2009), p. 124.

40 Arroyo (1996), p. 35.

41 Fernandez (2009), p. 125.



sustancial de las mismas, si bien atn sigui6é predominando el caracter maritimo de su ubicacién®.

Ahora bien, en algunas de las localidades que tenian implantado el servicio del alumbrado
por gas, a comienzos de esa década se produjeron también algunos cambios e incluso transferencias
en las concesiones, como fueron los casos de Sevilla en 1861 o Santander en 1862, por ejemplo. En
Madrid se dio unos afos antes, en 1856. Por todo ello, no parece casualidad que en el “Boletin
General del Ministerio de la Gobernacion” del 10 de agosto de 1863 se publicasen “las principales
bases que deben constituir el pliego de condiciones para la subasta y contratacion de dicho
servicio”. Con la experiencia que existia en este terreno, la intencion era, precisamente, y a tenor de
lo sucedido en varias ciudades espafiolas, proporcionar a los ayuntamientos que lo precisaran unas
bases para la elaboracion de tales condiciones y evitar, en la medida de lo posible, los pleitos entre
los municipios y las empresas.

Por lo que a Bilbao se refiere, la concesion siguio en manos de la Société pour I'éclairage de
la ville de Bilbao, aunque también se observan algunos cambios, sobre todo, en el aumento de los
conflictos entre la compafiia y el Ayuntamiento. Si las deficiencias en la calidad del servicio publico
y privado habian podido subsanarse con el director de la fabrica Etienne Bourgeolle de manera
amistosa, tras su marcha y su sustitucion a finales de 1862 por Riolle, las cosas empeoraron
sensiblemente. Este no acepto el acuerdo del 26 de mayo de ese mismo afio por el que la empresa se
obligaba a suministrar un gas equivalente a la cantidad de 10 litros por cada 3 minutos y 18
segundos. En lo sucesivo la relacion se tensd aun mas por las pretensiones de la compafia de
extender el aprovisionamiento de gas no sélo a la estacion de la Compaiiia del Ferrocarril de Tudela
a Bilbao, sino también a la anteiglesia de Abando®®, donde aquélla se ubicaba, e incluso a la de
Begofia. Estas dos poblaciones vecinas ain no habian sido incorporadas a Bilbao, por lo que habian
quedado fuera del acuerdo de 1847. Para el Ayuntamiento, la capacidad de la red existente en esos
momentos era insuficiente para el abastecimiento de gas del propio Bilbao, de la estacion y de
dichas anteiglesias. Estaba claro que, con esta operacion, la Société buscaba ampliar su clientela, a
pesar de que podia mermar la calidad del servicio, como denunciaba el Ayuntamiento. Incluso, éste
se quejo ante el gobernador de la pretension de la empresa de prorrogar por 18 afios mas la escritura
de 1847*, precisamente cuando “el schisto, el petroleo y sobre todo la luz eléctrica estan llamados 4
producir una revolucion en el sistema del alumbrado”, por lo que, de haber aceptado, se hubiesen
comprometido los intereses de los bilbainos®.

Estas cuestiones agriaron sobremanera las relaciones con la empresa, hasta que finalmente
se firmo un acuerdo el 5 de marzo de 1864, siendo ya director de la fabrica de gas Charles \ennin.
Desde luego, el breve tiempo que Riolle estuvo al frente de la misma hace pensar que los directivos
de la empresa pensaran en una persona con mas talante que fuera capaz de solucionar el grave
conflicto creado con el Ayuntamiento. De esta forma, en dicho convenio se acord6 no s6lo mantener
la calidad del suministro (entre 125 y 130 litros de gas por hora) y la instalacion de un fotometro en
el propio Ayuntamiento para conocer la intensidad de la luz, sino también que el Ayuntamiento
permitiese la instalacion de tubos para el suministro de fluido a las anteiglesias vecinas, siempre a
costa de la empresa y bajo la supervision del arquitecto municipal. Ademas, la duracién de dicho
aprovisionamiento estaria sujeta al plazo fijado en 1847, es decir, hasta el 31 de diciembre de 1869,
que es cuando vencia el contrato®.

Vennin, sin embargo, tampoco estuvo mucho tiempo. Todo hace pensar que su estancia en
Bilbao tuvo que ver con el deseo de la compaiiia de resolver las desavenencias creadas con el
Ayuntamiento Yy, de paso, abrir la puerta a la futura expansion por la anteiglesia de Abando, que se

42 Sudria (1983), pp. 106-107.

43 El acuerdo entre la Société pour I'éclairage de la ville de Bilbao y el Ayuntamiento de Abando se habia firmado el 1
de mayo de 1859, tal como consta en el contrato posterior de 1864 (AFB, Bilbao, Abando-0001/057).

44 AFB, Bilbao, 1, 0086/012: Oficio del delegado de la compafiia Polaillon al Ayuntamiento de Bilbao del 15 de
octubre de 1863.

45 AFB, Bilbao, Antigua, 0508/001/006: Oficio del Ayuntamiento de Bilbao al gobernador de Vizcaya (el deterioro del
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46 AFB, Bilbao, Antigua, 0508/001/006: Acuerdo entre el Ayuntamiento de Bilbao y Charles Vennin del 5 de marzo de
1864.



terminaria por agregar a Bilbao y se convertiria en espacio para su ensanche. En 1864 fue nombrado
nuevo director de la fabrica de gas Jules Goubeaud, quien ese mismo afio firmaba un nuevo acuerdo
con la anteiglesia de Abando por una duracion de 25 afios y al precio de 3 maravedies por boquilla'y
hora con un tiempo de alumbrado por boquilla de 2.000 horas. Este nuevo convenio reemplazaba al
de 1859 vy, aparte de responder a la propia expansion de la ciudad, posiblemente el objetivo
fundamental fuese el suministro de nuevos consumidores privados. No en vano, un incremento de la
demanda de esta naturaleza suponia un aumento de los ingresos, en la medida en que, como ya se ha
comentado, transcurridos los nueve primeros afios, las tarifas del suministro pablico pasaron de los
5 a los 3 maravedies por hora y boquilla, si bien el nidmero de luces fue aumentando
progresivamente, alcanzandose en 1880 las 633 luces®’.

Con todo, para la empresa era necesario que nuevos consumidores particulares se sumasen a
las ventajas ofrecidas por el gas, para, de esta manera, incrementar los beneficios de la compafiia. A
este respecto, no debemos olvidar que uno de los mayores problemas de las gasistas en Espafa fue
el bajo consumo. Y, en verdad, no se trataba tanto de una cuestion de precios, elevados pero no
excesivos respecto de otros paises europeos, sino de los niveles de renta existentes en el pais. Pese a
todo, estos precios no superaban, por lo general, a los costes con el margen suficiente como para
posibilitar una remuneracién estimulante del capital invertido. Esto explicaria los cambios de
titularidad acaecidos en todas estas décadas del siglo XIX, el hecho de que las expectativas de los
grandes grupos financieros internacionales no se viesen colmadas y muchos de los conflictos en que
se vieron inmersas las empresas gasistas. Desde luego, lo acaecido en Madrid seria un claro ejemplo
de cuanto estamos diciendo, aunque no fue el (inico®. Pues a partir de la década de 1880 las cosas
empeorarian por la competencia de las primeras compafiias eléctricas.

No obstante, es posible que la alta concentracion de comerciantes, industriales, profesionales
y rentistas en un término municipal tan pequefio como el de Bilbao presentase unos datos mas
favorables que en otras localidades. La produccién de gas en Paris en 1855 habia sido de
43.693.503 m?3 para una poblacién de un millon de personas, de lo que resulta un consumo de 43,6
m3 por persona y afio. En Barcelona, con una poblacion aproximada de 200.000 personas, esta cifra
se reducia a 10 m3, lo que mostraba las potencialidades del negocio, ademéas del atraso,
evidentemente. La capital vizcaina mantenia algunas caracteristicas semejantes a las de Barcelona:
centro comercial, industrial y portuario de relieve. De ahi que la estrategia de extenderse a Abando
(una parte del municipio se anexiond a Bilbao en 1870) respondiese al deseo de aumentar el
consumo principalmente privado. Por eso, este incremento del suministro explicaria que en 1868 el
nuevo director, Héctor Roche, decidiese ampliar la fabrica*. Todo parece indicar, pues, que la
demanda privada crecid, aunque no cabe duda de que el suministro publico seguia siendo de gran
importancia, en tanto en cuanto el nimero de luces se habia ido incrementando con el tiempo y por
tratarse, sobre todo, de una demanda fija, que, en cierta medida, podia compensar la inestabilidad o
incertidumbre generada por la demanda privada®.

Hacia la municipalizacion

Como ya se ha indicado, atendiendo al acuerdo firmado con Laty, el contrato finalizaba el 31
de diciembre de 1869. Pues bien, el 1 de abril el Ayuntamiento aprobaba el amplio pliego de
condiciones para la subasta del suministro de gas de alumbrado publico y privado de la villa™. Si
hacia mas de veinte afios habia sido Stears quien habia propuesto las condiciones por las que se
regiria dicho aprovisionamiento -aunque luego, como se sabe, él no fuera el agraciado-, ahora las

47 AFB, Bilbao, 1, 0010/057: Nota de la Contaduria del Ayuntamiento de Bilbao.

48 Sudria (1983), pp. 110-112. VVéase también Arroyo (1996), pp. 79-83.

49 Fernandez (2009), p. 127.

50 Fernandez (2009), p. 127.

51 AFB, Bilbao, 2, 0585/079: Alumbrado de gas. Contrato con Dn. Hector Roché, director de la empresa del
alumbrado de gas de Bilbao, para este servicio en el pueblo, por término de quince afios, & contar desde 1° de Enero
de 1870.



cosas habian cambiado sensiblemente. La experiencia acumulada durante todos estos afios, los
resultados de otras ciudades espariolas o las mencionadas recomendaciones publicadas en 1863 en
el “Boletin General del Ministerio de la Gobernacion™ hicieron que fuese el propio Ayuntamiento el
que fijase dichas condiciones en un extenso pliego®. Y lo hizo de una manera tan prolija que
parecia no querer dejar nada al azar. En efecto, las condiciones administrativas y técnicas fueron
mucho mas detalladas que las de la subasta anterior. ElI conflicto que el Ayuntamiento habia
mantenido con Riolle hacia poco debia estar ain muy presente, no en vano el articulo 26 de las
condiciones recogia un largo catalogo de posibles infracciones en el suministro y las consiguientes
penalizaciones. Pero también la inminente expansion a Abando y sus consecuencias tanto para el
municipio (incremento territorial, construccion del préximo ensanche de la villa y aumento
demografico), como para la empresa, que veia una buena oportunidad para acrecer su clientela. Tal
vez por ello en el articulo 1 de dicho pliego se advertia de que ganaria la contrata la persona o
personas que ofertasen este servicio “del modo mas econdémico 4 los particulares que lo soliciten”,
cuyo precio en ningun caso deberia exceder de un real y cincuenta centimos el metros cubicos de
gas.

La adjudicacion se hizo el 15 de junio de 1869 y sélo se presentd un Unico postor, Héctor
Roche, director de la fabrica de Bilbao y, aunque no lo mencionaba, representante de la Société
pour I'éclairage de la ville de Bilbao. Desde luego, esta compafiia jugaba con ventaja, al haber
estado al frente del aprovisionamiento de gas durante los veinte afios anteriores, de suerte que una
nueva empresa gasista hubiese tenido que hacer una muy considerable inversion inicial. Es decir,
los costes de establecimiento posiblemente constituyeron una seria barrera para la entrada de una
nueva compafiia suministradora en el mercado bilbaino. Mas aln si tenemos en cuenta que la
contrata se firmaba por quince afios a contar desde el 1 de enero de 1870, un periodo de tiempo
posiblemente demasiado corto para asumir semejante inversion. Aunque también es verdad que el
Ayuntamiento se reservaba el derecho de exigir una prérroga del contrato por otros diez afios mas
en las mismas condiciones. Ademas, atendiendo al articulo 30, al concluir la concesion, el
Ayuntamiento se quedaria con todos los candelabros, faroles, tubos, llaves y accesorios visibles que
servian para el suministro del alumbrado publico. También, si asi lo desease, se haria con el
gasémetro o gasometros y la tuberia que servian para la fabricacion del gas, compensando a los
duefios con un precio estipulado por los peritos. Eso si, en beneficio del rematante, éste se haria con
el privilegio exclusivo de los ramales y los aparatos, algo que queda bien especificado en el articulo
21 dedicado al aprovisionamiento privado. Esto, a la postre, suponia la concesion del monopolio en
la oferta de gas. Una vez descartados los gastos de establecimiento, aqui radicaba realmente el
verdadero negocio de la empresa: en la exclusividad del suministro para una demanda que se
suponia creciente.

Semejante monopolio, pues, constituia la verdadera garantia de remuneracion de los
capitales invertidos, a pesar de ir en contra del principio liberal de la libre competencia, como se vio
en la Ley Municipal de 1877, que prohibi6 a los municipios conceder monopolios de alumbrado®.
De hecho, Héctor Roche no rebajé nada el precio de 1 real y 50 céntimos de real por metro cubico
de gas para los consumidores particulares, 1o que nos hace pensar que no esperaba competencia
alguna. Sin embargo, el Ayuntamiento si introdujo, en el articulo 14, la llamada clausula del
progreso de la ciencia, en virtud de la cual, en caso de nuevos procedimientos de alumbrado que
fuesen maés baratos y habiendo sido probados con éxito en ciudades de méas de 80.000 habitantes, la
compariia se comprometia a incorporarlos también en Bilbao tres afios después.

Como era logico, en las clausulas se hacia una clara distincion entre el alumbrado publico y
el privado. Atendiendo al articulo 12, la empresa se comprometia a suministrar el gas al precio de
10 céntimos de real por hora y por boquilla con un consumo de 130 a 135 litros de gas por horay a
75 céntimos de real por m3 de gas el consumido en los edificios y establecimientos dependientes de
la municipalidad. La novedad en este apartado radicaba en que el alumbrado de los edificios

52 Cabe recordar que las bases de la subasta de 1855 en Barcelona denotaban ya un papel mucho mas activo en la
planificacion de la red que el mantenido en la primera contrata. Véase Arroyo (1996), p. 68.
53 Antolin (1991), p. 309.



municipales se mediria por contadores. EI Ayuntamiento, ademas, se comprometia a tener
encendido cada farol 2.200 horas al afio por término medio. Hay que advertir que, al mantener estos
precios fijos durante todos los afios del contrato, se dejaba fuera de los mismos posibles
eventualidades como las subidas del precio de la hulla, por ejemplo. Y en cuanto al abastecimiento
privado, el articulo 21 hacia referencia a dos posibilidades: o bien mediante el uso del contador o
bien por luz y por hora a voluntad del consumidor. Asi, mientras en este caso la empresa se
encargaria de la colocacion tanto interior como exterior de las tuberias, en el primero la instalacion
seria s6lo exterior, siendo el abonado el encargado de la distribucion interior. Eso si, el precio del
m3 de gas seria el mismo en ambos casos, 1,5 reales. El rematante no cobraria mas que 20 céntimos
de real por hora por cada boquilla que consumiera 130 litros de gas por hora, lo que significa
practicamente el doble del precio estipulado para los edificios municipales.

Bajo estas condiciones se abria una nueva etapa en el aprovisionamiento de gas de la Sociéte
pour I'éclairage de la ville de Bilbao, marcada por el monopolio. Lo cual, como bien ha apuntad
Fernandez, termind por repercutir en un suministro que se puede calificar de mediocre. De hecho,
las relaciones entre el Ayuntamiento y la empresa se fueron deteriorando cada vez mas, al tiempo
que aumentaban las quejas de los particulares. Al margen de la falta de incentivos a la inversion que
puede suponer un monopolio, el argumento esgrimido por este autor se ha centrado mas en la corta
duracion del contrato®*. Puede que tenga razén, pero tampoco podemos olvidar que la empresa no
era nueva y que, en verdad, debia jugar con la perspectiva de 25 afios, no tanto de 15, lapso de
tiempo suficiente para haber podido acometer ciertas innovaciones que mejorasen el servicio. Sea
como fuere, lo cierto es que las relaciones empeoraron casi desde el principio, pues desde 1871 el
Ayuntamiento mult6 a la compafiia por alteraciones en el suministro.

Ademaés, hay otro dato de especial importancia que debemos tener en cuenta: la Segunda
Guerra Carlista, que afecté muy duramente no sélo a Bilbao en general, sino a la propia fabrica en
particular. Ya el octubre de 1873 su director, Ernesto Traverse, se quejaba de la escasez de carbon
(disponible hasta enero) y de cal necesarios para el normal funcionamiento de la misma™. Aunque
las cosas empeoraron al afo siguiente. En efecto, entre febrero y principios de mayo de 1874 la
capital vizcaina estuvo asediada por los carlistas, quienes no cesaron de bombardearla. Ademas,
durante este tiempo la Junta Superior de Armamento y Defensa de Bilbao decidié apagar
parcialmente el alumbrado publico por precaucion, negandose posteriormente el Ayuntamiento a
abonar a la empresa la diferencia de horas contratadas, lo que no hizo sino empeorar las
relaciones®®. Incluso, la fabrica fue destinada durante 150 dias a cuerpo de guardia. Traverse solicit6
el pago de la renta de esos dias y una indemnizacién por los desperfectos causados, pero la Junta
Superior de Armamento y Defensa rechazé esta reclamacién porque dicha ocupacion fue
fundamental para la defensa de la plaza y de la propia fabrica>’. Ademas, cabe pensar que los dafios
provocados en las infraestructuras durante estos graves acontecimientos y las pérdidas de todo tipo
que se produjeron debieron influir muy negativamente en los primeros afios del contrato, por lo que
los roces con el Ayuntamiento fueron frecuentes. Tanto es asi que debieron marcar el devenir de la
empresa en los demas afios. Incluso, hay que recordar una vez més que la ley Municipal de 1877
prohibia a los municipios conceder monopolios como el que disfrutaba la Société.

La cierto es que desde 1880 en el seno del Ayuntamiento se empez6 a pensar en las futuras
bases para el alumbrado de gas, toda vez que en 1884 vencia el contrato en vigor. Asi, en 1881,
Constancio Brouck, domiciliado en Madrid, se dirigia al Ayuntamiento para recabar informacion
sobre el suministro de gas y poder hacer una contra-oferta de alumbrado eléctrico®. Desde luego,
todo parece indicar que la electricidad empezaba a hacerse un hueco en Espafia. Lo cual no fue
Obice, sin embargo, para que la fabrica estableciese un nuevo gasémetro, importando el material de

54 Fernandez (2009), pp. 132-133.
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58 AFB, Bilbao, 1, 0010/057: Carta de Constancio Brouck al alcalde de Bilbao del 16 de abril de 1881.



Lyon en 1881°°. Qué duda cabe que esta operacion sélo podia responder a un incremento de la
demanda. Baste recordar que Bilbao tenia entonces unos 35.000 habitantes y que habia comenzado
su fuerte expansion demografica en pleno proceso de industrializacion de su Ria.

Pese a estas supuestas mejoras técnicas que, en principio, habrian de redundar en un mejor
servicio, en la sesién del 4 de mayo de 1882 el propio alcalde hizo una larga exposicion sobre la
situacion del servicio en la villa, insistiendo en los defectos del mismo y en los abusos cometidos
por la compaiiia. Teniendo en cuenta los avances que se estaban produciendo en este terreno (“una
revolucion completa en el sistema de alumbrado”), proponia crear una comision especial que se
encargase de este tema. De hecho, algunas empresas, conocedoras de estas circunstancias, se
dirigieron al Ayuntamiento ese mismo afio para ofrecer sus servicios. La Sociedad General de
Alumbrado de Espafia y Portugal apostaba por el suministro de alumbrado mediante gas rico, es
decir, con menos impurezas que el de hulla, al no contener amoniaco, azoe ni azufre, con lo que la
potencia luminosa era cuatro veces mayor. La también barcelonesa Telefonia, Fuerza y Luz
Eléctrica ofrecia, sin embargo, un servicio de alumbrado eléctrico. Incluso hubo contactos con la
empresa britanica Hammond y cia., también especializada en suministro de electricidad®. Todo
parece indicar, pues, que el interés por la electricidad iba cada vez a méas®’. La propia mala
experiencia con la gasista pudo suscitar una mayor propension por parte de las autoridades
municipales por esta nueva fuente de energia, aunque en fase tentativa. Pues todavia en 1883 se
penso aln en sacar a nueva subasta el suministro de gas del casco antiguo de la villa, algo que no
sentd nada bien a la empresa, que, evidentemente, deseaba seguir manteniendo la exclusividad del
servicio®.

Asi que las presiones de la compafiia no fueron suficientes y el Ayuntamiento siguid
adelante con la propuesta. Den concreto, tal como marcaba el Real Decreto de 4 de enero de 1883,
que regulaba los contratos que celebrasen las Diputaciones y los Ayuntamientos®, se anuncié la
subasta no s6lo en Espafia, sino también en Paris, Londres y Bruselas y se hizo una subasta doble,
tal como especificaba el mencionado decreto: en Bilbao y en Madrid (en la Direccién General de
Administracion Local). En la capital vizcaina se presentaron dos participantes que, sin embargo, no
cumplian con las condiciones establecidas. De los dos, uno era Edmundo Terrel, el director de la
fabrica de gas, quien ofrecia un precio de calefaccion a los particulares que no se ajustaba a las
condiciones marcadas por el Ayuntamiento. En Madrid se presentd José Enrique Berger Rajon,
director de la fabrica de gas de Zaragoza, a quien se le adjudicé provisionalmente la contrata,
declarandola posteriormente nula el Ayuntamiento de Bilbao por no ajustarse a los precios del
suministro de gas a los particulares marcados en el pliego de condiciones®. Terrel reclamé, pero sin
éxito, ya que las autoridades municipales seguian empefiadas en poner fin al monopolio detentado
por la Société.

No marchaban bien las cosas para esta compafiia si tenemos en cuenta, ademas, que fue
también en 1883 cuando se produjo el primer encendido de luces eléctricas en algunas calles de la
capital vizcaina. Tras el pertinente concurso fue la Sociedad Espafola de Electricidad la que se
adjudicd el contrato a modo de ensayo el 1 de mayo de ese mismo afio®™. Aunque lo cierto es que la
experiencia no dur6 mucho, pues el 6 de enero de 1884 un incendio devastaba la barraca en la que
se hallaba el motor y los aparatos destinados al suministro del fluido, dando al traste con esta
primera experiencia®.

Este ensayo, como era de esperar, acentué aun mas las tensiones con la Société pour
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I'éclairage de la ville de Bilbao, que veia como la exclusividad que habia tenido hasta la fecha,
parecia tocar a su fin. No en vano, frustrada la subasta de 1883, el Ayuntamiento parecia cada vez
maés dispuesto a prescindir de los servicios de la compafiia, dando por terminado el plazo marcado
en el contrato. Asi, la Comision de alumbrado publico se manifestaba favor de “establecer tan
importante Servicio por Administracion”. Calculando un beneficio anual de 80.000 pesetas y un
coste en la construccion de la nueva fabrica de 500.000, consideraba la operacion ‘“‘altamente
ventajosa 4 los intereses tanto del Municipio como de los particulares”’. Con este informe, més el
realizado conjuntamente por las Comisiones de fomento y hacienda, el consistorio decidid no
prorrogar el contrato més alld del 31 de diciembre y abrir, por lo tanto, las puertas a la
municipalizacién del suministro de gas. Estamos ante el primer caso en Espafia®. Una iniciativa,
por lo demas, que seria secundada muy pronto por otra ciudad vasca, San Sebastian®.

Al final, el Ayuntamiento opt6 por no erigir una nueva fabrica, sino llegar a un acuerdo con
la Société pour I'éclairage de la ville de Bilbao, en virtud del cual la empresa se comprometia a
suministrar fluido durante todo el afio de 1885 y a vender las instalaciones al municipio por 400.000
pesetas en cuatro plazos anuales, los tres Gltimos al 5% de interés’™. Un precio tan ventajoso puede
explicarse porque las instalaciones de produccion y de distribucion estaban envejecidas, de suerte
que, para avfrontar el equipamiento del ensanche, de precisaban de nuevas importantes
inversiones’ . Las ventajas de un trato asf eran claras. Al Ayuntamiento le resultaba mas barato, toda
vez que los costes de instalacion habian sido estimados en medio millon de pesetas, ademas de las
posibles demoras en la construccion, cuando no un desfase en el presupuesto. A la empresa, porque,
al no continuar la contrata, estaba practicamente obligada a liquidar la fabrica y los materiales. Asi
las cosas, desde el 1 de marzo de 1886 la explotacion de la fabrica de gas de Bilbao paso6 a ser
ejercida por el Ayuntamiento’. Se abria entonces una nueva fase en la historia de la fabrica y del
suministro de gas en la capital vizcaina.
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